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MARKETING MENADZMENT U VISOKOM
OBRAZOVANJU REPUBLIKE SRBIJE

SAZETAK: Ulaganje u razvoj ljudskih resursa poboljsava ljudski kapital zemlje, poveéava nivo
zaposlenosti, kao i nivo zarada, $to posledi¢no dovodi do boljeg Zivotnog standarda. Evropski standardi
podsti¢u razvoj ljudskih resursa kroz investiranje u obrazovanje i treninge, zaposljavanje, mala i srednja
preduzeca i regionalni razvoj. Evidentno je da se u tom lancu razvoja ljudskih resursa visokoskolske usta-
nove nuzno javljaju kao nezaobilazna i izuzetno vazna karika.

Medutim, rastom broja visokoSkolskih ustanova intenzivira se i konkurencija medu njima, tako
da su danas visoko$kolske ustanove prinudene da sve vise primenjuju principe marketinga i menadzmenta
svojstvene preduzec¢ima kako bi opstale na trzistu. Visokoskolske ustanove pri uvodenju novih programa,
kao i isklju¢ivanju postoje¢ih za kojima ne postoji traznja, treba da se rukovode potrebama trzista. Viso-
koSkolske ustanove ulaze u fazu kada je nuzna analiza trziSta i primena marketinskih koncepata u planira-
nju njihovog rasta i razvoja.

KLJUCNE RECI: marketing, menadZment, ljudski resursi, strategija, obrazovanije, trziste, viso-
koSkolske ustanove, visoko obrazovanje.

1. Uvod

Pocetak 21. veka obelezen je radikalnim promenama u okruzenju, rastu¢com konkurenci-
jom, razvojem novih informacionih tehnologija i dominacijom znanja kao klju¢nog faktora
ostvarivanja konkurentske prednosti. Tradicionalni izvori konkurentske prednosti kao Sto su
oprema, kapital, distribucioni kanali, ekonomija obima, jesu neophodni, ali ne i dovoljni u dana-
$njem poslovnom svetu. Za vreme u kojem preduzeca danas posluju od sustinske vaznosti jeste
imati obrazovane, sposobne i kompetentne zaposlene. Ucenje tokom celog zivota, obrazovanje i
trening su preduslovi za uspesSno prilagodavanje, rast i razvoj preduzeca, kako na lokalnom, tako
i na globalnom nivou. Obzirom na sve vecu potrebu, kako razvijenih zemalja, tako i zemalja u
razvoju i tranzicionih zemalja, za obrazovanim i kompetentnim ljudskim resursima, poveéava se
1 znacaj 1 broj visokoskolskih ustanova.

Visoko obrazovanje i visokoSkolske ustanove, u vremenu ekonomije znanja, od izuzet-
nog su znacaja za privredu svake zemlje, s obzirom da predstavljaju pokreta¢ privrednog rasta i
razvoja. Stoga je kraj XX i pocetak XXI veka obeleZen povecanim interesovanjem za ulaganjem
u unapredenje kvaliteta visokoobrazovnog sistema 1 visokoskolskih ustanova. Nastojeci da ide u
korak sa promenama koje se deSavaju u globalnom okruzenju, Republika Srbija je otpocela pro-
ces reformi u visokom obrazovanju. Potpisivanjem Bolonjske deklaracije i intenziviranjem pro-
cesa internacionalizacije u visokom obrazovanju, visokoSkolske ustanove u Republici Srbiji suo-
Cavaju se sa sve jacom konkurencijom §to ih stavlja pred dodatni izazov, kako ostati konkuren-
tan, na globalnom trzistu visokog obrazovanja. Visokoskolske ustanove moraju proci kroz proces
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tranzicije koji treba da rezultira u povecanju kvaliteta njihovih usluga, zadovoljstva i studenata i
poslodavaca. U tom procesu one se moraju privi¢i na potrebu primene marketinskih principa u
poslovanju. Bez adekvatne primene marketinga visokoSkolske ustanove neé¢i biti u stanju da
dugoro¢no zadovoljavaju potrebe korisnika njihovih usluga i drustva u celini, niti ¢e biti u
mogucnosti da zadrze svoju poziciju na sve konkurentnijem trzistu visokog obrazovanja. Stoga
je istrazivanje specificnosti marketinga i na¢ina kako bi on trebao biti primenjivan od izuzetnog
znacaja za razvoj VisokoSkolskih ustanova, te je od posebnog znacaja za razvoj druStva i unapre-
denje nauke.

Teorija i praksa pokazuju da se poslednjih godina marketing sve vise primenjuje u obra-
zovanju. Visokoskolske ustanove pruzaju odredene programe — usluge kojima se reSavaju indi-
vidualni ili kolektivni problemi. Stoga je posebno vazno da te delatnosti (svoj usluzni program)
prilagode potrebama trzista.

U ovom radu ukazuje se pre svega na potrebu istrazivanja obrazovnih potreba, koraka,
naéina i metoda putem kojih se ono moze vrsiti, kao i kako se dobijene informacije odrazavaju
na rad visokoskolskih ustanova, zadrzavanje postojecih studenata i privlacenje novih. Zatim se
utvrduje u kojoj meri se u postoje¢im uslovima visokoSkolske ustanove ponasaju u skladu sa
trziSnim zahtevima, da li imaju strategijski marketing, za koje strategije se odlucuju | kako se to
odrazava na imidz visooSkolskih ustanova i njihovo pozicioniranje na trzistu. Pored toga analizi-
raju se promenjene okolnosti u kojima visokoskolske ustanove funkcionisu, ukazuje se na znacaj
novih informacionih tehnologija i pre svega interneta u obrazovanju studenata. Potencira se pot-
reba ukljuc¢ivanja interneta i novih modela u¢enja na daljinu u marketing strategiju visokoskolske
ustanove, kako bi ona u budu¢nosti zadrzala ili ostvarila konkurentsku prednost na trzistu viso-
kog obrazovanja.

Marketinska orijentacija je izuzetno dragocena za univerzitete i drustvo u celini, jer dop-
rinosi boljem zadovoljavanju potreba i zelja svih stejkohldera univerziteta. To je posebno vazno
u uslovima globalizacije i povecanje mobilnosti studenata izmedu zemalja, obzirom da se sektor
visokog obrazovanja, kao i drugi privredni sektori, suo¢avaju sa pove¢anom konkurencijom.

2. Marketing menadzment u obrazovanju studenata

Da bi visokoskolske ustanove opstale sa svojim obrazovnim programima — uslugama,
moraju dobro poznavati svoja ciljana trzista, prikupiti dovoljno informacija o zainteresovanosti
za pojedine obrazovne programe, te ih kvalitetno predstaviti potrosac¢ima — korisnicima.

Marketing u obrazovanju studenata ima odredene specifi¢nosti, a to su: proizvod (pro-
gram — usluga) koji se pojavljuje u obliku intelektualne usluge, cena nastavnih programa (pro-
grama — usluge) rezultat je isklju¢ivo racionalnih, a ne emocionalnih motiva, propaganda ,,0d
usta do usta* najbolji je naCin promocije.

Visokoskolska ustanova treba blagovremeno da raspolaze unutrasnjim i spoljasnim
informacijama. U unutrasnje informacije ubrajaju se: informacije o troskovima (koji se troskovi
pri realizaciji programa — usluge pojavljuju i koliki je njihov iznos, program rada i finansijski
plan, informacije o kapacitetu (kadrovski i prostorni kapaciteti koji stoje na raspolaganju).

U spoljasnje informacije odredene su: informacijama o potencijalnim korisnicima pro-
grama — usluga (koje su njihove potrebe, uzrast, pol, zanimanje, porodi¢no stanje, prihodi i sli¢-
10
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no), i informacijama o konkurenciji (koje visokoskolske ustanove joS postoje u mestu i okolini,
te koje programe — usluge nude, uz koje prostorne i kadrovske uslove i cenu, te zasto se zaintere-
sovani polaznici osim visokoskolske ustanove u njihovom najblizem mestu stanovanja oprede-
ljuju za druge visokoskolske ustanove), informacije o tome kako i koliko su dosadasnji polaznici
zadovoljni ili nezadovoljni kvalitetom realizacije programa — usluge, prostornim i kadrovskim
uslovima, ljubaznosé¢u radnika i sli¢no, informacije o pitanju lobija (koji lokalni, regionalni i
drzavni lobiji podupiru visokoSkolsku ustanovu), informacije o drustvenoj okolini (raspolaze li
visokoSkolska ustanova podacima o delu stanovnistva koji se Zele dalje obrazovati, o strukturi
privrede i zapos$ljavanja, o srednjoro¢nim i dugoro¢nim planovima potreba za zapoSljavanjem
kod javnih 1 privatnih poslodavaca i slicno).

Marketinska orijentacija postavlja glavni zadatak visokoSkolske ustanove: odrediti Zelje i
potrebe ciljanog trzista za odredenim programima — uslugama i zadovoljiti ih kvalitetnom reali-
zacijom, uz pristupacnu cenu sa povoljnim na¢inima uplata (u viSe mesecnih rata).

Bez zadovoljnih polaznika i ciljanog trzista, visokoskolske ustanove naci ¢e se bez koris-
nika i u vrtlogu zaborava.

U visokoskolskoj ustanovi sa marketinSkom orijentacijom zaposleni moraju raditi kao
tim. VisokoSkolske ustanove traze polaznike koji su (ili bi mogli biti) zainteresovani za njihove
programe — usluge i u€initi te programe §to privlacnijima, tj. pristupacnijima.

Pri donoSenju marketinSkih odluka, visokoSkolska ustanova treba voditi racuna o potre-
bama, Zeljama i dugoro¢nim interesima korisnika i interesu drustva. Takvu orijentaciju nazivamo
druStveno-marketinskom orijentacijom.

Orijentacija prema proizvodu (programu — usluzi) pretpostavlja da je glavni zadatak
visokoSkolske ustanove program — usluga za koju se veruje (pretpostavlja) da je prihvatljiva za
korisnike — polaznike. Kako bi se to postiglo, potrebno je odrzavati visoke standarde kvaliteta
realizacije. Tokom odredenog vremena potrebno je obaviti ispitivanje prikladnosti i atraktivnosti
odredenih programa — usluga visokoskolske ustanove.

Orjentisanost na proizvodnju proizlazi iz verovanja da je glavni zadatak visokoSkolske
ustanove: efikasna proizvodnja i distribucija programa — usluga. Umesto da kreiraju atraktivnije
programe — usluge, mnoge visokoskolske ustanove ulazu vise sredstava u promociju, liénu pro-
daju i u ostale aktivnosti vezane za privlacenje korisnika — polaznika.

3. Formulisanje marketing menadZment strategije u visokom obrazovanju

Strategijsko planiranje je ,kreativan proces — umece i nauka— kojim zajednica predvida
zeljenu buducénost 1 nuznu proceduru 1 postupke kako bi postigla svoju viziju buduénosti“(Meler,
2003: 165). U strategijskom planiranju visokoskolskih ustanova mora se:

1. analizirati sadasnje i buduce okruzenje,

2. odrediti globalni ciljevi i specifi¢ni zadaci,

3. odabrati najpogodnija strategiju za postizanje zadatih ciljeva i zadataka.

Primena strategije obi¢no zahteva promene u strukturi visokoskolske ustanove, njenom
informacionom sistemu, planiranju i kontroli.
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Na osnovu podataka dobijenih istrazivanjem obrazovnih potreba, visokoSkolske ustanove
sprovode strategijsko planiranje koje se realizuje prema predmetu planiranja, a konac¢ni se plan
prezentuje nau¢no nastavnom vecu ustanove na odobravanje.

Programi — usluge visokoskolske ustanove prolaze Cetiri etape: uvodenje, rast, zrelost i
opadanje.

Opadanje

Uvodenje

Slika 1. Faze zivotnog ciklusa visokoSkolskih ustanova

Uvodenje je period razvoja programa — usluge ili cele ustanove u kojem prodaja sporije
raste, troSkovi po jedinici programa — usluge veci su zbog vecih investicija, manje produktivnosti
i rentabilnosti poslovanja, zbog vec¢eg obima i troskova promocije, kao i mogucih veéih troskova
distribucije.

Rast je period brzog rasta te prihvatanja programa — usluge na trzistu.

Zrelost je period usporavanja rasta, odnosno period kada je program — usluga dostigao
najvisu tacku. Ovo period traje najduze zbog toga $to postoji stalna potreba trzista za programom
— uslugom. U ovoj fazi program — uslugu treba uciniti kvalitetnijim ili uvesti novi program —
uslugu. To je pocetak uvodenja na trziste novog programa — usluge.

Opadanje je period kada prodaja (koris¢enje) programa — usluge pokazuje silazni, vrlo
zabrinjavajuci trend. Program — usluga gubi svoje pozicije. Jedan od razloga moze biti taj da
promenom potreba i zahteva potrosaca (korisnika) ,,stari” program — usluga vise nije zanimljiv, a
konkurencija nudi bolji, jeftiniji i dostupniji program — uslugu. Takode moze biti re¢i i o finan-
sijskim ili slicnim razlozima. Visokoskolska ustanova koja iz godine u godinu ne poboljSava
kvalitet svojih programa — usluga i ne uvodi nove programe — usluge, moze ocekivati trziSno
opadanje.

U manjim visokoskolskim ustanovama proces strategijskog planiranja je jednostavniji, ali
elementi ostaju isti. Strategijsko planiranje ukljucuje i menadzment i nastavno osoblje.

Za strategijski marketing visokoskolskih ustanova veoma je bitna analiza okruzenja viso-
koskolskih ustanova.

Karakter okruzenja visokoSkolske ustanove, kao i kvalitet njenih programa — usluga, uti-
¢u na njen opstanak. Razlikujemo sledece stepene stabilnosti okruzenja:

— stabilno okruzenje u kome demografske tendencije, ekonomija, ekologija, tehnologija,

pravo i kultura tokom godine ostaju stabilni,

— okruzenje koje evoluira i u kojem nastaju male i predvidljive promene. U takvom okru-

zenju prezivljavaju visokoskolske ustanove koje na vreme uocéavaju promene i preduzi-

maju odredene aktivnosti da im se prilagode (primer smanjen broj upisanih polaznika u

programe srednjoskolskog obrazovanja moze se unapred predvideti),

12
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— turbulentno okruZenje u kome vrlo ¢esto dolazi do velikih 1 nepredvidljivih promena.

VisokosSkolska ustanova koja deluje u takvom okruzenju mora sistemski prikupljati poda-
tke, uocavati pretnje i prilike, te se vrlo brzo prilagodavati nastalim promenama u takvom okru-
Zenju.

U visokoskolskim ustanovama razlikujemo: neopipljive resurse koji ukljuc¢uju: dobru
reputaciju, duzi istorijski razvoj i tradiciju i opipljive resurse koji ukljucuju: materijalne objekte,
osoblje i raspolozivi kapital.

VisokosSkolska ustanova mora uzeti u obzir: svoje okruzenje, trenutni polozaj u Zivotnom
ciklusu, moguénost prilagodavanja, opipljivi potencijal (resurse) i trziSne mogucnosti.

Osoblje visokoskolske ustanove moze mnogo nauciti prouc¢avajuéi istorijski razvoj usta-
nove, odnosno kakve su bile obrazovne, ekonomske, drustvene i druge okolnosti koje su potsta-
knule njeno osnivanje. Koje su bile bitne odlike i karakteristike ustanove, jesu li se one promeni-
le i u kojem smislu? Jesu li neke stvari zaboravljene i bilo bi vredno ponovno ih aktivirati? Viso-
koskolska ustanova mora utvrditi kakav je odnos polaznika prema programima — uslugama, 0so-
blju i sli¢no.

Marketing strategija visokoSkolske ustanove sastoji se od koordiniranog skupa odluka o:

— ciljanom trziStu: menadzment visokoskolske ustanove treba da definiSe listu kriterijuma

za ostvarivanje najatraktivnijeg trzista (kriterijumi trebaju da sadrze: godine, pol, prihod,

mesto stanovanja i slicno),

— marketing miksu: menadzment visokoSkolske ustanove treba da planira strategiju mar-

keting miksa: (npr. ho¢e li se promocija sprovoditi putem licne promocije, poste ili maso-

vnih medija 1 sli¢no),

— nivou marketinskih troskova: kada se upotrebljava marketinski pristup za pronalazenje

potencijalnih polaznika programa — usluga, obi¢no dolazi do povecanja troskova, a pove-

¢ani su troskovi obi¢no opravdani kada daju ocekivane rezultate (o¢ekivan broj polazni-
ka),

—programima za realizaciju: svi elementi strategije trebaju biti postupno planirani (na

primer elemenat strategije: privuéi viSe polaznika programa — usluga sa drugih konku-

rentskih visokoSkolskih ustanova moze zahtevati zapoSljavanje nastavnika za vezu sa

konkurentskim visokoSkolskim ustanovama, odrzavanje prezentacija programa — usluga i

sli¢no),

Planovi marketinga neposredno proizilaze iz visokoSkolske ustanove, a moraju biti
uskladeni i sa planovima ostalih organizacionih jedinica ustanove (na primer finansijsko-
ra¢unovodstvene) ili barem u njima nalaziti podrsku za mogucu realizaciju.

Poslovni plan visokoskolske ustanove obuhvata studiju izvodljivosti koja treba da da
odgovor na pitanje: Mozemo li osigurati da programom — uslugom nasSe ustanove na postoje¢em
trziStu po postoje¢im cenama i sa raspolozivim resursima realizujemo naSe ciljeve i zadatke?

Preliminarne studije izvodljivosti trebaju u sebi da sadrze:

— definisanje programa — usluge visokoskolske ustanove,

— definisanje ciljanih korisnika,

— utvrdivanje osnovnih kompetencija visokoskolske ustanove koje su nuzne za uspesno

pocetno poslovanje.
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Na osnovu studije izvodljivosti sadrzaj poslovnog plana ustanove za obrazovanje stude-
nata trebao bi ovako da izgleda:
UVOD:

— predstavljanje posla;

— informacije o pripadajucoj delatnosti;

— informacije o konkurentima;

— pocetni kapital,

— nacini oblikovanja cena.

TRZISNE INFORMACIJE:

— potencijalna trzista;

— istrazivanje trzista (obrazovnih potreba);

— Zelje i potrebe;

— moguci problemi.

U ovom radu pod marketing strategijom u obrazovanju studenata podrazumevamo mere
koje treba visokoSkolska ustanova treba da preduzme da bi zadovoljila potrebe ili iskoristila
potencijale.

Marketing strategija visokoskolske ustanove zahteva da se prethodno definise:

— misija visokoSkolske ustanove;

— trziste i usluge;

— konkurencija;

— konkurentska prednost;

— marketinski budzet;

— finansijska i svaka druga podrska strategiji.

Misija je vizija vodstva visokoskolske ustanove, cemu ona treba da tezi u duzem vremen-
skom periodu.

Ciljevi su specifiéni ciljevi delovanja u svakom od podrucja koja obuhvata misija visoko-
Skolske ustanove.

Strategije su na¢ni/mere kojima visokoskolska ustanova ostvaruje misiju i ciljeve. Takti-
ka/politika podrazumeva akcije/aktivnosti koje visokoSkolska ustanova preduzima pri uvodenju i
primeni strategija.

Odabiru marketing strategije prethodi:

— izbor ciljane trzisne grupe: selekcija trziSne grupe koju ustanova za obrazovanje stude-

nata Zeli pridobiti za svoje programe — usluge

— definisanje marketing miksa: izbor i kombinacija marketinskih elemenata koje visoko-

Skolska ustanova koristi kako bi zadovoljila izabranu trziSnu grupu.

Program je najvaznija strategija za ostvarenje drustvenog uticaja visokoskolske ustano-
ve.! Visokoskolske ustanove mogu se koristiti jos nekim strategijama kako bi zadovoljile svoje
potrebe ili iskoristile potencijale, a to mogu biti:

1. cenovna strategija (odrzavanje nivoa kvaliteta pri snizavanju cene, imitiranje uz sni-

Zavanje cene);

1 Bez pravog PROGRAMA, visokoskolske ustanove nema mnogo moguénosti da opstane i ostvari svoju rnisiju, kao
i zacrtane opStedrustvene, odnosno opstekorisne ciljeve.
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2. diferencijacijske strategije (diferencijacije u odnosu na konkurente: superiorno izvo-
denje programa — usluge, raznovrsnost izvodenja, vrhunska usluga 1 slicno);

3. segmentacijske strategije (usmerenost na najveci trziSni segment, prodaja raznovrsnih
programa — usluga na svim trziSnim segmentima ili ve¢ini trZiSnih segmenata, usme-
renost na mali trziSni segment i/ili stvaranje novog trziSnog segmenta);

4. strategije trziSnog udela (povecanje trziSnog udela snizavanjem cena programa —
usluga, pove¢anjem promocije, novim programima — uslugama, zadrzavanje trzisnog
udela uz snizavanje cena programa — usluga, usporenim troSenjem na promociju, imi-
tiranjem poteza konkurencije, napustanje trziSnog udela).

Ako govorimo o prethodniku, dakle subjektu/ustanovi koji/koja se prvi/prva pojavljuje na
odredenom trzi$tu, prednosti se stiCu, pa i odrZzavaju na osnovu ne¢eg od navedenog: imidza i
reputacije; lojalnosti potrosaca; moguénosti zauzimanja najpovoljnijeg trziSnog polozaja; postav-
ljanjem standarda — usluge; prvenstvom pristupa distribucionim kanalima; sticanjem iskustva.

Brzina kao strategija ne znaci nista drugo nego li biti brzi od svojih konkurenata. Konku-
rencija izmedu visokoSkolskih ustanova odnosi se na slede¢a podrucja: programska 1 tehnicka
superiornost; kvalitet programa — usluga; bolja usluga; cena.

U odnosu na konkurenciju ponudaca, moguce je sprovesti i podelu strategija prema rela-
tivnom konkurentskom poloZaju svakog konkurenta na trzistu.?

Trzidni lider ima najveci udeo na trzi$tu koji nastoji sauvati, ali neprekidno i proSirivati.
konkurent trziSnom lideru, kojeg po mogucnosti zeli preteci narocito u odnosu na trzisni udeo,
koriste¢i pritom neprekidno razliite taktike napada. TrZiSni sledbenici kojih u pravilu moze biti
viSe, zadovoljavaju se svojom pozicijom na trziStu, koju i zele odrzati. TrziSni tamponeri pred-
stavljaju subjekte koji nemaju velikih poslovnih ambicija i u pravilu svojom ponudom zatvaraju
mala trziSta, koja za ostale konkurente nisu zanimljiva jer je obi¢no re¢ o potencijalno malim
trzistima.

Konkurentska prednost je posebno obelezje prema kojemu se visokoSkolska ustanova
razlikuje od svojih konkurenata. Osnovni cilj konkurentske prednosti je: bolje zadovoljavanje
korisnika nego $to to ¢ine konkurenti. Konkurentska prednost visokoSkolske ustanove moze se
prikazati u:

— programima — uslugama najveceg dostupnog kvaliteta;

— najprihvatljivijim cenama programa — usluga;

— najiskusnijem osoblju;

— najraznovrsnijom ponudom programa — usluga.

Segmentacija trziSta predstavlja proces u kojem se ukupno heterogeno trziste na odgova-
raju¢em prostoru koje poseduje zasebne speciti¢nosti (karakteristike, osobine), deli u manje
delove koji su tada reprezentativni.

Dakle, potrebno je svako veliko trziste, odnosno veliki broj raznovrsnih korisnika — pola-
znika, podeliti prema razli¢itim marketinskim programima. Na osnovu tako ustanovljenih seg-
menata trzista, visokoSkolske ustanove svojim marketinskim programima mogu maksimizirati
zadovoljenje potreba u svim odabranim segmentima, odnosno Svaki na taj nacin ustanovljen

2 Tako Kotler razlikuje strategije koje sprovode sledeéi tipovi konkurenata (Kotler, 1988: 395): trZisni lider, trZi$ni
izazivag, trzis$ni sledbenik, trzi$ni tamponer.
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segment za visokoskolsku ustanovu, moze predstavljati zasebnu ciljanu grupa prema kojoj treba
usmeravati svoje marketinske napore, pocevsi od utvrdivanja marketinskih ciljeva, pa sve do
marketinske kontrole.

VisokosSkolska ustanova treba da vodi racuna o: demografskim obelezjima korisnika pro-
grama — usluga; geografskim obelezjima korisnika programa — usluga; socioekonomskim obele-
zjima korisnika programa — usluga; kulturnim obelezjima korisnika programa — usluga; bihevio-
risticko-psiholoskim psihografskim) obelezjima korisnika programa — usluga.

Kad je re¢ o demografskim obelezjima, traziste se deli prema starosnoj strukturi stanov-
nistva, polovima, obrazovanju, veli¢ini porodice, prihodima domacinstva, religiji, nacionainosti,
i slicno. Kad je re¢ o geografskim obelezjima, podela trziSta odreduje se prema geografskim
jedinicama (kontinenti, regije, zemlje, opstine, gradovi, regije i slicno), gusto¢i naseljenosti, kli-
mi i drugim geografskim karakteristlkama. Psihografskom segmentacijom trziste se deli na gru-
pu korisnika sa istim ili slicnim statusom u drustvu, Zivotnim stilom 1/ili liénim obeleZjima. Neki
od najcesce primenjivanih kriterijuma za segmentaciju jesu:

— koristi koje se traze od programa — usluge: pojedini korisnici traze jedno dominantno

obelezje (na primer kvalitet), drugima je vazan skup koristi koje program — usluga pruza

(na primer kvalitet, cena, dostupnost),

— status korisnika: trZiste je Cesto moguce podeliti na nekoliko grupa (oni koji se ne

koriste programom — uslugom, bivsi korisnici programa — usluge, potencijalni korisnici te

oni koji prvi put koriste program — uslugu),

— lojalnost: korisnici se zavisno od stepena lojalnosti naj¢es¢e grupisu u tvrde lojaliste

(odani iskljucivo jednoj visokoskolskoj ustanovi), meke lojaliste (odani dvema ili trima

visokoskolskim ustanovama), prelazni lojalisti (postupno menjaju svoje preferencije od

jedne do druge visokoskolske ustanove),

— stav prema programu — Usluzi: korisnike je moguce grupisati u odnosu na entuzijastic-

ko, pozitivno, negativno i neprijateljski stav prema programu — usluzi i njegovim obele-

Zjima,

— marketinski faktori: stavovi korisnika u odnosu na ekonomsku propagandu, licnu pro-

daju, cenu 1 sli¢no, takode rnogu predstavljati osnovu za segmentaciju.

Na osnovu prethodnih kriterijuma, visokoskolske ustanove mogu posti¢i i osnovni Cilj
segmentacije: da prema odredenim, vlastito odabranim varijablama izaberu segmente korisnika
za koje, prema svojim objektivnim moguénostima, imaju najviSe zanimanja i ¢ije ¢e korisnike
mo¢i maksimalno zadovoljiti i pri tom ostvariti i primerenu opste drustvenu korist.

Subjektivna vrednost programa — usluge implicira da je nuzno dobro poznavati sve ono
Sto korisnik trazi i o¢ekuje od programa — usluge: kakve rezultate zeli tokom i nakon pruzanja
programa — usluge, te koliko je i kakvih napora spreman da uloZi u trazenje i pronalazenje odgo-
varajuéeg pruzaoca programa — usluge.

Nacelno, visokoskolska ustanova moze primeniti jednu od tri strategije osvajanja trzista
kao: nediferencirani marketing, diferencirani marketing i koncentrisani marketing.

U nediferenciranom ili tzv. masovnom marketingu re¢ je o programima — uslugama
namenjenim istovremeno za sve trzisne segmente. Visokoskolska ustanova nudi jedan program —
uslugu za sve trziSne segmente. U slucaju diferenciranog marketinga, visokoskolska ustanova
vrsi diferencijaciju programa — usluga (ili marketinskog miksa u celini) prema pojedinim trzis-
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nim segmentima. VisokoSkolska ustanova u ovom slu¢aju posluje po nacelu ,,za svaki trzisni
segment zaseban program — usluga®. U slucaju koncentrisanog ili ciljanog marketinga visokos-
kolska ustanova orjentise se isklju¢ivo jednom trziSnom segmentu, odnosno nudi samo jedan
program — uslugu za samo jedan trzisni segment. Visokoskolska ustanova mora svoju paznja
usmeriti prema:

1. Segmentaciji trzista: identifikovati varijable segmentacije i segmentirati trziste i razviti
profile rezultiraju¢ih segmenata.

2. Izboru ciljanog trzista: oceniti privlacnost svakog segmenta i odabrati ciljani segment (e).

3. Pozicioniranju programa — usluge: utvrditi mogucée koncepcije pozicioniranja za svaki
ciljani segment i odabrati, razviti i saopstiti odabranu koncepciju pozicioniranja.

Visokoskolska ustanova mora ustanoviti razlike programa — usluge (u svojstvima, reali-
zaciji, trajnosti, pouzdanosti, moguce popravljivosti, i sli¢no), zaposlenih (u odnosu na kompe-
tentnost, ljubaznost, verodostojnost, pouzdanost, pristupac¢nost, sposobnost saopStavanja i drugo)
i imidZa (u odnosu na upotrebljene medije i drugo) u odnosu na konkurentske programe — uslu-
ge, a koje istovremeno mogu biti i prednosti nad konkurentskim programima — uslugama. Zbog
toga se moraju ustanoviti/odrediti kriterijumi za odabir najvaznijih razlika i na¢in njihovog iska-
zivanja. Visokoskolska ustanova mora, ponajces¢e promotivnim aktivnostima, upoznati ciljano
trziSte, odnosno potencijalne korisnike — polaznike o uo¢enim razlikama, odnosno sada veé pre-
dnostima svog programa — usluge u odnosu na konkurentske programe — usluge. Na taj se nacin
stvara i osnova za izradu marketing strategije u odnosu na konkurenciju. Treba istaknuti kako
visokoSkolska ustanova uistinu ¢ini napore kako bi svoj program — uslugu pozicionirala u odnosu
na konkurentske, ali kona¢no trzi§no pozicioniranje programa — usluge zapravo je rezultat stava,
misljenja, prikazvanja, stanja svesti najveceg broja korisnika na trzlStu u odnosu na taj program —
uslugu. Dakle, s jedne strane postoji Zelja visokoskolske ustanove za odredenu poziciju na trzis-
tu, ali sa druge strane korisnici utvrduju realitet tog pozicioniranja.>

4. Internet marketing menadZment strategija u obrazovanju studenata

Internet je nastao 1970-ih godina kao rezultat eksperimenta na podrucju ra¢unskih mreza,
a finansirala ga je americ¢ka vlada. Prvi su kontakti putem interneta bili uglavnom sa obrazovnim
ustanovama, i to uptrebom elektronske poste (e-mail), odnosno sistema prenoSenja poruka izme-
du raCunara putem racunske mreze..

Danas je internet prisutan u svim podru¢jima delovanja, od svakodnevnog poslovanja do
zabave i opustanja.

Internet je:

1. globalna ra¢unarska mreza koja povezuje razli¢ite pojedince i organizacije;

2. novi komunikacioni kanal (medij);

3. globalno trziste sa vise od 605 miliona korisnika;

4. tehnoloska platforma pomocu koje se moze izvoditi elektronsko poslovanje, 0dnosno

e-biznis;

® U svakom slucaju, segmentacija trZita, te na osnovu nje obavljeno ciljano fokusiranje i pozicioniranje, predstav-
ljaju preduslov za odabir adekvatne marketinke strategije visokoskolske ustanove.
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5. platforma za razvoj programskih paketa za racunare pomocu kojih se poboljSavaju

mogucnosti komunikacije 1 saradnja izmedu ljudi.

Internet se razlikuje od drugih komunikacionih medija jer korisnik moze slati i primati
informacije u obliku teksta, glasa, slike (grafike), fotografije i videozapisa. Uptrebom interneta
poucavanje se prakticno moze ostvariti bilo gde i u bilo koje doba. Polaznik viSe nije vezan za
ucionicu, a ni za propisano vreme nastave. Medutim, tehnologija od polaznika trazi tehnicka
Znanja bez kojih nije moguce koristiti internet (na primer rukovanje raCunarom i programima,
prilagodavanje programa za rad, uspostavljanja internet veze i sli¢no). Internet treba smatrati ala-
tom za poducavanje koji nastavniku bitno moze olak3ati proces poducavanja, usmeravanja i
komuniciranja. Resursi ¢e doprineti dodatnoj vrednosti, ali i konkurentskoj prednosti kroz: prila-
godljivost trziStu, bez obzira na strategijski karakter, nadmo¢i nad konkurencijom, dodavanje
vrednosti kroz usluge i performansi, niske proizvodne troskove, ispunjenje ciljeva ljudskih resur-
sa i povezivanjem proizvodnje i marketinga.

Internet je posebno pogodan za poducavanje polaznika koji uci sporije jer omogucuje pri-
lagodavanje brzine u savladavanju nastavnoga gradiva. TroSkovi upotrebe interneta kod poduca-
vanja mogu se podeliti na troSak onoga ko poducava i na trosak polaznika.

U troSkove upotrebe interneta ubrajaju se: troSkovi sklopova (racunara, komunikaciona
oprema i drugo); troSkovi programa (operacioni sistem, internet programi, programi za izradu
materijala za poducavanje i drugo); troSkovi pripreme nastavnih jedinica za internet; troSkovi
nastavnog radnika.

Osnovno je Sto internet sadrZi i Sto se koristi u visokoSkolskim ustanovama: elektronska
posta (e-mail), NETNEWS (mrezne novostl), IRC (Internet Relay Chat), FTP (FileTransfer Pro-
tocol) i web.

Elektronska posta (e-mail) osnovna je i najstarija usluga na internetu, koja omogucuje
slanje elektronske poruke bilo kom korisniku. Poruku mozemo poslati i primiti je od poSiljaoca.
Sadrzaj je uglavnom tekstualan, a postoji i moguénost slanja bilo koje vrste zapisa na racunaru.
Poruka stize u svaki deo sveta u roku od nekoliko minuta ili krace, a cena je nekoliko telefonskih
impulsa. Postoje odredena pravila komuniciranja e-mailom kojih se trebaju pridrzavati i visoko-
Skolske ustanove, a to su:

— ne sme se slati velike koli¢ine podataka polaznicima koji ih nisu zatrazilj;

— treba postovati vlasnicka prava nad materijalima koji se reprodukuju;

— ako se prosleduje primljena poruka, ne sme se menjati sadrzaj;

— ne smeju se koristiti isklju¢ivo velika slova, jer ona ostavljaju utisak da vicemo;

— treba koristiti ,,smajli¢e* da nazna¢imo ton, ali umereno.

Da bi elektronsku pos§tu mogli slati, potrebno je dobiti pravo koris¢enja CARNET- ovih
usluga ili kod HT-a Imati otvoren racun, odnosno biti registrovan kao mali korisnik.

Servis interneta (koji pretrazivanjem mozemo nazvati) zasniva se na World Wide Webu
(www), a to je informacioni servis koji putem grafickog prikaza pruza brz i jednostavan pristup
le bi ga sve viSe upotrebljavati, jer se putem mreze predstavljaju drugim ustanovama i na taj
nacin pospesuju prenos informacija 1 medusobnu saradnju.

Visokoskolske ustanove mogu se koristiti World Wide Webom u komercijalne svrhe i to:

— kataloSkom prodajom i narudzbom putem interneta;
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— koriS$¢enjem zajednicke baze podataka;

— komunikacijom sa kupcima — korisnicima (polaznicima) i

—istrazivanjem obrazovnih potreba (trzista).

MREZNE NOVOSTI (NETNEWS) mogu se takode smatrati nekom vrstom elektronske
poste jer putem njih ljudi koji dele zajednicke interese mogu raspravljati o pripadaju¢im temama.
MREZNE NOVOSTI su izvor informacija struénih ljudi §irom sveta. Da bi se u tome udestvova-
lo, potrebno je odabrati interesnu grupu, ,pretplatiti se“ na nju (usluga je besplatna) i ukljuciti se
u raspravu. Ako nas ne$to zanima, postavimo pitanje odgovarajucoj diskusionoj grupi i mozemo
ocCekivati odgovor.

IRC (Internet Relay Chat) je usluga vrlo slicna NETNEWSU, a razlika je u tome da su
razgovori (poruke) simultani (uzivo), a to zna¢i da mozemo razgovarati u stvarnom vremenu sa
vec¢im brojem ljudi iz celog sveta (kao 1 putem stanice CBS).

FTP (FileTransfer Protocol) je protokol koji omoguéuje prenos zapisa sa jednog racunara
na drugi.

WEB je nacin pristupa internetu i njegove upotrebe, a danas je najraSireniji oblik infor-
macija koji se na njemu Kkoristi. Web stranica je zapis koji vlasnik stranice postavlja na internet
koriste¢i odgovarajuce infrastrukture. Oblik informacije moze biti razli¢it: tekst, slika, zvuk,
video, animacija, baza podataka itd. Danas najveéi broj web stranica sadrzi pretezno tekstualne i
slikovne elemente. Da bismo posetili (pregledali) sadrzaj web stranice, potrebno je znati njenu
adresu,odnosno lokaciju na internetu, a do nje dolazimo preko odgovarajueg programa
(browsera).

Jedinstvena adresa na internetu najc¢eSc¢e sadrzi naziv ili deo naziva vlasnika, uz odredenu
sintaksu koju zahteva internetski protokol (davalac internetske usluge). Otvaranjem stranice pre-
gledamo njen sadrzaj koji se sastoji od razli¢itih oblika informacija. VisokoSkolska ustanova
(kao vlasnik web stranice) ¢e na svojoj mati¢noj stranici dati osnovne podatke o sebi te ¢e pose-
tioc (zavisno od sopstvenih potreba) izabrati odgovarajuéi sadrzaj (na primer: razli¢iti studijski
programi, medunarodna saradnja, saradnja sa privredom, uslovi upisa) gde moze saznati dodatne
informacije, upisati se u odgovarajuci program i sli¢no.

Da bi se internet mogao pretrazivati, trebaju se znati Koristiti tzv. katalozi web stranica.
Kataloga ima vise od stotinu, a u obrazovanju studenata mogu se koristiti sledeci:

ALTA VISTA - jedan od najpopularnijih alata koji ima najve¢u bazu dokumenata, a
omogucuje da se pronadu gotovo svi dokumenti koji u vezi sa nekom temom postoje na webu,
kao i pretrazivanje novinskih grupa.

YAHOO ima relativno malu bazu dokumenata, ali je kvalitet pronadenih dokumenata
velika; dokumenti su kategorisani u grupe medu kojima je i grupa ,,Education” u kojoj se nalaze
svi dokumenti vezani za obrazovanje; moguce je pretrazivanje sadrzaja grupa po kljuénim reci-
ma.

LYCOS ima veliku bazu dokumenata, a u pretrazivanju web stranica daje prednost nas-
lovima.

MAGELLAN - u tom katalogu mogu se pretrazivati popisi odabranih stranica i cela baza
dokumenata.

EXGTE je jedan od najboljih kataloga za pretrazivanje weba, jer je njime moguce pretra-
Zivati ocenjene stranice, ¢lanke iz novinskih grupa i razvrstane oglase.
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Internet se rnoze smatrati prekretnicom u delovanju visokoskolskih ustanova, jer omogu-
¢uje snizavanje trosSkova, odnosno veci rezultat i poboljSanje imidza. Re¢ je najpre o snizavanju
troSkova vezanih za administrativne poslove i komuniciranje sa ciljanim grupama, odnosno o
troSkovima distribucije informacija, sluzbenih putovanja, telefona i faksa, postarine, administra-
tivne obrade, kancelarijskog materijala i sl. Pokazalo se da upotreba interneta poboljSava imidz
visokoSkolske ustanove jer se dozivljava kao viSe okrenuta korisnicima i spremnija na saradnju.
Internet se moZe smatrati medijem za sprovodenje osnovnih aktivnosti oblikovanja strategije
marketinga, za sprovodenje aktivnosti istrazivanja trzista i jednostavnije uspostavljanje i odrza-
vanje kontakata sa ciljanim grupama.

U aktivnostima marketinskih istrazivanja internet moze biti pomo¢ni ili ¢ak osnovni
medij pomocu kojeg je moguce prikupiti potrebne informacije uz relativno niske troskove.

Pomocu interneta se moze dopreti do velikog broja ljudi u globalnim razmerama, a da
istrazivanje ipak bude ekonomi¢no, za razliku od ,tradicionalnih® istrazivanja koja zahtevaju
mnogo vremena, napora i novca u distribuiranju anketa i prikupljanju podataka i sli¢no.

Internet uvodi moguénost proaktivnog delovanja subjekta istrazivanja pa postaje moguce,
na primer, dobiti povratnu informaciju od korisnika i na njegovu vlastitu inicijativu, informacije
su dostupne 1 u realnom vremenu, zbog ¢ega donosioci odluka ne moraju dugo ¢ekati na rezulta-
te istrazivanja mnogo se brze i jednostavnije prikupljaju informacije o konkurenciji mogu se pri-
kupljati saveti i miSljenja stru¢njaka Sirom sveta, i to bez placanja velikih honorara.

Uloga interneta u analizi korisnika dvojaka je, a odnosi se:

— na analizu svih korisnika kao celine

— na analiziranje korisnika doti¢ne organizacije koji se sluze internetom (istrazivaci mogu

sa pomocu ,,0bi¢nih pretrazivac¢a“ detaljno istrazivati ponasanje svojih korisnika na inter-

netu, npr. da li su objavili licne web stranice itd), ili pak sprovoditi elektronsko anketira-
nje korisnika o tome koliko su zadovoljni delovanjem visokoSkolske ustanove.

Analiza javnosti visokoSkolskim ustanovama je vrlo vazan faktor strateSke analize.
Moguce je pristupiti analizi svakog pojedinog segmenta javnosti koji najvise utice na visokos-
kolsku ustanovu i njene aktivnosti, i to upotrebom razli¢itih izvora informacija na internetu. U
informacione izvore mogu se ubrajati interaktivne web stranice na kojima se mogu primati mis-
ljenja korisnika interneta, novinske i druge publikacije koje imaju i svoja mrezna (internetska)
izdanje te direktno kontaktiranje pojedinih relevantnih pojedinaca ili predstavnika za javnost
pojedinih organizacija putem elektronske poste kako bi se potvrdilo njihovo misSljenje o pitanji-
ma vaznim za visokoskolsku ustanowvu.

Pri analizi konkurencije World Wide Web kao najpopularniji informacioni servis na
internetu, predstavlja ,,otvorenu knjigu* za analizu delovanja, aktivnosti, kadrova i svih ostalih
radnika koji oblikuju ukupan rad konkurentskih visokoskolskih ustanova. Najveci broj kvalitet-
nih konkurenata za promociju svoje visokoSkolske ustanove koristi se web stranicama na kojim
prezentuje svoje najvaznije projekte i ukupne aktivnosti. Ako konkurenti nisu prisutni na interne-
tu putem vlastitih web stranica, moguce je sprovoditi posredne analize koje mogu ukljucivati:
analizu web stranica donatora (finansijera) za koje je poznato da pomazu analiziranu ustanovu te
kao i kod analize javnosti — analizu novinskih i drugih izdanja kao izvora sekundarnih informaci-
ja o aktivnostima konkurenata, analizu opstih informacija iz on-line adresara, analizu eventualnih
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direktnih upitnika odredenim korisnicima, donatorima i drugim koji se mogu uputiti putem elek-
tronske poste 1 sli¢no.

Buduénost upotrebe interneta u visokoskolskim ustanovama karakterisace 1

— neprestani razvoj i usavrsavanje tehnologija na kojim se internet temelji

— preuzimanje uloge glavnog svetskog izvora informacija

— pojava novih marketinskih tehnika i veStina kao rezultat promene profila korisnika

interneta.

Izbor postupaka u uéenju treba $to vise individualizirati, a upravo se ova individualizacija
moZze najbolje iskazati upotrebom koje nam dopusSta da sami planiramo vreme, tempo i naéin
rada.

Pod muitimedijskim obrazovanjem najées$¢e podrazumevamo: radio, TV, Stampa i racu-
nari. Multimedijski model obrazovanja zasniva se na slede¢im pretpostavkama: postojanje veli-
kog broja prociséenih i pre svega jasnih informacija; postojanje medija u kojima informacije
dobijaju svoju upotrebnu vrednost; multimedijski postupak omogucuje maksimalnu aktivnost
svih sfera psihe i celog Coveka, zbog ¢ega on osigurava lakse usvajanje i dublje zadrZavanje u
svesti usvojenih informacija.

U poslednje vreme proizvedeni su razli€iti softveri koji se mogu koristiti za Samoobrazo-
vanje u razli¢itim podrugjima nauke i umetnosti.*

5. Zakljuéna razmatranja

U XXI veku od visokoskolskih ustanova se o¢ekuje da postanu deo inovacionog sistema,
§to ima za krajnji cilj unapredenje medunarodne konkurentnosti domace privrede. U drustvu
znanja neophodno je da se visokoSkolske ustanove menjaju brze nego ranije, kako bi preuzele
lidersku ulogu u drustvenom napretku. Interakcija sa drustvom, inovacije, transfer znanja i eks-
ploatacija nau¢noistrazivackog rada treba da doprinese stvaranju blagostanja i ekonomske kon-
kurentnosti. VisokoSkolske ustanove bi trebalo da imaju centralnu ulogu u sistemu proizvodnje
znanja. Jedan od ciljeva ovoga rada jeste bio i ispitivanje da li one mogu da ispune tu misiju bez
aktivnog ukljucivanja u preduzetnicke aktivnosti i bez adekvatnog marketinga. Analizom litera-
ture uocCili smo de je naglaseno pitanje: ,,Da li je marketing koncept jednako primenljiv na sve
organizacije, profitne i neprofitne, ukljucujuci i visokoskolske ustanove?* Videli smo kroz istra-
Zivanje literature da je marketing neophodan, ali je drugaciji, obzirom da se visokoskolske zna-
¢ajno razlikuju od profitnih kompanija. U kreiranju marketing strategije mora se poci od identi-
fikovanja drustvenih odgovornosti visokoSkolske ustanove, objasnjavajuéi jedinstven kontekst
visokog obrazovanja i vodeci racuna da kratkorocan prihod ili maksimizacija profita ne bi treba-
lo da bude primarni cilj. Marketing visokoSkolskih ustanova treba da doprinese unapredenju nji-
hovog rada i prvenstveno boljem zadovoljavanju potreba korisnika njihovih usluga. Za privatne
visokoSkolske ustanove korisnici usluga i klju¢ni stejkholderi su: potencijalni studenti, aktuelni
studenti, diplomci, poslodavci diplomaca i finansijeri. Za drzavne visokoskolske ustanove, spi-
sak ucesnika takode obuhvata poreske obveznike, drzavu, zakonodavstvo i javnost.

4 e v . .. . . . . . . . . . . .
Zahvaljujuci racunarima koji su povezani sa internetom organizovani su projekti posebnih virtualnih visokoskol-
skih ustanova kao i mnostvo tematski razli¢itih programa.
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Obzirom na jedinstvenu prirodu visokoskolskih ustanova, marketing je izuzetno specifi-
¢an. Naime, ve¢ pri samom istraZivanju obrazovnih potreba neophodno je visokoSkolske ustano-
ve ispituju potrebe i Zelje potencijalnih korisnika usluga, ali da se isto tako pri kreiranju novih
studijskih programa rukovode i sopstvenim proaktivnim razmisljanjima, obzirom da potencijalni
korisnici nemaju uvek najjasniju sliku buduc¢nosti u ovoj oblasti. Medutim u unapredenju samih
usluznih procesa, usluznog ambijenta i ljudi, veoma je bitno da polaze od informacija koje dobi-
ju marketing istrazivanjem.

Kada je u pitanju formulisanje marketing strategije veoma je bitno prilikom SWOT ana-
lize voditi ra¢una ne samo o interesima i internim faktorima, ciljevima i zadacima visokoskolske
ustanove, ve¢ posebno i o Sirem eksternom okruzenju i potrebama drustva. Prilikom formiranja
marketing programa i definisanja elementa marketing miksa, visokoSkolske ustanove trebaju da
se rukovode principima marketinga usluga, obzirom na ¢injenicu da je klju¢ni proizvod visokos-
kolske ustanove upravo usluga, te da bi se diferencirale od drugih visokoskolskih ustanova pored
Cetiri osnovna elementa marketing miksa, a to su proizvod, cena, distribucija i promocija, one
moraju izuzetno veliki akcenat da stave pre svega na ljude, odnosno kompetentno nastavno osob-
lje, a takode 1 ostalo zaposleno nenastavno osoblje. Upravo su ljudi ti koji mogu pomo¢i da se
visokoSkolska ustanova dugoro¢no pozicionira na trziStu visokog obrazovanja. Takode, nikako
se ne sme zanemariti ni usluzni ambijent zbog svih elemenata uticaja koje smo u radu objasnili.
Osim toga potrebno je naglasiti da je specifiénost marketinga visokoskolskih ustanova i u tome
da je cena nastavnih programa (programa — usluge) rezultat isklju¢ivo racionalnih, a ne emocio-
nalnih motiva, dok je propaganda ,,0d usta do usta“ najbolji nacin promocije visokoskolske
ustanove. | kao najtezi deo marketing miksa za upravljanje jeste sam proces pruzanja usluge.
Obzirom da se usluga obrazovanja pruza u interakciji izmedu nastavnog osoblja i studenata,
samo kroz stvaranje odgovarajuce organizacione kulture i unapredenje kvaliteta procesa pruza-
nja usluge moze se doprineti krajnjoj satisfakciji korisnika.
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MARKETING MANAGEMENT IN HIGHER EDUCATION IN SERBIA
Summary

Investment in human resource development improves the human capital of the country, increasing the level
of employment, as well as the level of earnings, which consequently leads to a better standard of living. European
standards have encouraged the development of human resources through investments made in the education sector
and training system, employment, small and medium enterprises and regional development. It is evident that within
the chain of human resources development the institutions of higher education must occur as an unavoidable and
very important link.

However, the growth in the number of higher education institutions also manages to intensify competition
among them, so that nowadays all higher education institutions are forced to increasingly apply the principles of
marketing and management inherent companies in order to survive in the market. Higher education institutions in
the process of introduction and implementation of new programs, as well as the exclusion of existing for which there
is no demand, should be guided by market needs. Higher education institutions are entering a phase when the market
analysis is necessary along with the application of marketing concepts in planning their growth and development.

Key words: marketing, management, human resources, strategy, education, markets, institutions of higher
education, higher education.
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KOMPETENCIJE VASPITACA ZA PRAKTICAN RAD RAZVIJANJA
EKOLOSKE SVESTI KOD DECE PREDSKOLSKOG UZRASTA

SAZETAK: U radu je analiziran zna¢aj razvijanja ekoloske svesti kod dece predskolskog uzrasta
kao i sposobnost vaspitaca i najpogodniji nacin uticaja na razvoj ekoloske svesti kod dece. Vaspita¢ treba
da bude upoznat sa najnovijom literaturom na temu ekologije koja treba da mu pomogne prilikom obra-
zovanja dece i da kroz prakti¢ne primere, vezbe i radionice doprinese razvoju ekoloske svesti kod dece.
Ekolosko obrazovanje i formiranje ekoloskog nadina mi$ljenja zapocCinje u najranijoj mladosti, pa je
veoma vazno na pravilan na¢in stimulisati decu od najranijeg uzrasta. Ekologija je nedovoljno zastupljena
u radu sa decom predskolskog uzrasta, a kompetentnost vaspitaca iz oblasti ekologije moze se dovesti u
pitanje. Nedovoljno obrazovanja iz oblasti ekologije ¢ini buduceg vaspitaca nedovoljno kompetentnog, a
posebni ekoloski programi koji bi sluzili kao osnova za organizovanje ekoloskih aktivnosti ne postoje.
Potrebno je prosiriti i nadograditi sadrzaje iz oblasti ekologije u obrazovanju buduéih vaspitaca u cilju
poboljsanja njihove kompetentnosti.

KLJUCNE RECI: ekoloska svest, kompetencije vaspitada, upoznavanje okoline, zaitita Zivotne
sredine.

1. Uvod

Obrazovanje predstavlja jedno od najmo¢nijih sredstava drustva u borbi sa problemima 1
izazovima budu¢nosti. Adekvatan razvoj deteta predskolskog uzrasta od presudnog je znacaja za
kasnije formiranje licnosti. Prva edukativna sredina u kojoj se dete, van porodice, vaspitava,
socijalizuje, razvija 1 obrazuje jeste predskolska ustanova i stoga je znacaj predskolske ustanove
kao 1 vaspitaca, za razvoj deteta ogroman. U formiranju ekoloSke kulture kod dece predskolskog
uzrasta vaznu ulogu ima sistem ekoloskog obrazovanja i vaspitanja. Obrazovno-vaspitni proces u
funkciji zastite i unapredivanja zivotne sredine predstavlja svesno i plansko razvijanje znanja o
covekovoj sredini u toku citavog Zivota. EkoloSko obrazovanje ima za cilj razvijanje svesti o
osnovnim karakteristikama ¢ovekove sredine, odnosa u njoj 1 odnosa prema njoj, na osnovu koje
¢e dete u kasnijem dobu svog zivota teziti oCuvanju 1 unapredivanju sredine. Takode, ekoloSko
obrazovanje treba da pruzi veoma sigurna znanja o osnovnim ekoloSkim pitanjima savremenog
racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa. Ekolosko obrazovanje ne treba da bude samo informi-
sanje o eko-¢injenicama, ve¢ program obrazovnih ustanova treba da bude uskladen sa ekoloskim
zahtevima. Ekoloska svest se ne sastoji samo od znanja, ve¢ i od emocionalno-voljnih kompone-
nata koja su vrlo bitna, jer znanja bez uverenja i prakti¢ne delatnosti ne zna¢e mnogo. Ekolosko
obazovanje 1 formiranje ekoloSkog na¢ina misljenja zapoc€inje u najranijoj mladosti, pa je veoma
vazno na pravilan nacin stimulisati decu od najranijeg uzrasta. Ekologija je nedovoljno zastup-
ljena u radu sa decom predSkolskog uzrasta, a kompetentnost vaspitaca iz oblasti ekologije moze
se dovesti u pitanje. Nedovoljno obrazovanje iz oblasti ekologije ¢ini buduceg vaspitaca nedovo-
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ljno kompetentnim, a posebni ekoloski programi koji bi sluzili kao osnova za organizovanje eko-
loskih aktivnosti ne postoje. Potrebno je proSiriti i nadograditi sadrzaje iz oblasti ekologije u
obrazovanju buducih vaspitaca u cilju poboljSanja njihove kompetentnosti.

2. Znacaj razvijanja ekoloSke svesti kod dece predskolskog uzrasta

Ekologija je nauka koja proucava medusobne odnose Zivih bi¢a i Zivotne sredine, ili ta¢-
nije to je nauka koja izucava odnose zivih bi¢a prema sredini u kojoj Zive, odnos sredine prema
zivim bi¢ima 1 medusobni odnos zivih bi¢a u odredenoj sredini. Ova nauka je utemeljena tek u
20. veku. Naglo pogorSanje stanja prirode, sve vec¢i broj zagadujucih materija koje se raznose
atmosferom, tlom 1 vodenim povrS§inama usled enormnog razvoja industrije i saobra¢aja motor-
nim vozilima, uz nestedljivo koris¢enje fosilnih goriva uglja, nafte i zemnog gasa, dovodi Cove-
¢anstvo, pa 1 ovu nauku, pred velike probleme. Porast svetskog stanovnistva do granica moguceg
opstanka, uz istovremeno smanjenje klasi¢nih izvora energije i ograni¢enih zaliha hrane, zahte-
vaju ozbiljno preispitivanje covekovih zelja 1 moguénosti da skladno zivi na Zemlji 1 sa njenom
prirodom koja se sve viSe uniStava ljudskim aktivnostima. Izmene globalne klime, sve veci
porast ugljendioksida u atmosferi usled njegove velike produkcije u industriji, ali i smanjenjem
zastitnog Sumskog Zemljinog pojasa, planetarni efekti ,staklene baste”, smanjenje ozonskog
omotaca koji zaustavlja Stetno ultraljubicasto zracenje, uz istovremeni porast radioaktivnog zra-
Cenja usled sve veceg koriS¢enja nuklearnih sirovina za dobijanje neophodne energije i upotrebe
1 gomilanja atomskog naoruzanja, govore da se oveCanstvo nalazi na tacki velike prekretnice: ili
¢e nastaviti dosadasnjim putem koji ga vodi u ,,ambis®, ili ¢e svoje aktivnosti i svoj Zivot prila-
goditi mogucénostima planete.

Jedna od najbitnijih i najrasSirenijih poruka ekologa jeste ,misliti globalno, a delovati
lokalno*. To znaci da nije dovoljno znati Sta Coveku preti, ve¢ je neophodno znati 1 kako se od
tih pretnji saCuvati, pa i kako ih preduprediti da se kao pretnje ne pojavljuju. Takav je svet u
kojem danas zive deca i zbog toga je od velike vaznosti usaditi im ekoloSki pogled na svet. Eko-
loski pogled na svet podrazumeva interaktivni karakter covekovog odnosa prema svetu, pojedin-
ca prema sebi, drugim ljudima i prema prirodi. Ljudska odgovornost za o¢uvanje prirode 1 sveta
u kom Zivi je, u teSkim vremenima zanemarivanja prirode, od izuzetnog znacaja. Kako ¢e se deca
kasnije odnositi prema prirodi, zavisi od njihove ekoloke osposobljenosti, odnosno pismenosti.!
Neophodno je nauciti ih da zaStita zivotne sredine ne predstavlja obavezu i opterec¢enje. Ukoliko
se detetu u predskolskoj ustanovi na adekvatan naCin predstavi da ekologija moze biti zabavna,
to dete nece se kasnije nemarno odnositi prema samoj prirodi. Vaspitanje je spor i razvojan pro-
ces, ali se pravilnim vaspitanjem pomoc¢u kompetentnih vaspitata mogu postici vidljivi rezultati.

Dete mora da nauci da Zivot u nezagadenom svetu nije privilegija, ve¢ pravo svakog
pojedinca. To je moguce nauciti kroz prakticne primere koji ¢e biti predstavljeni u slede¢em

! Kulti¢ (1997) konstatuje da sadrZaj pojma pismenost ima istorijsko utemeljenje, odnosno da se menja sa rastom i
razvojem drustva. Stoga se pojavljuju i novi termini, kao §to su: ,radno-orijentisana pisme-nost”, ,tehnoloska
pismenost*, ,,ekonomska pismenost“, ,internetska pismenost”, ,ekoloSka pismenost” i drugi. Sve to utie na
kvalitativno drugaciju ulogu funkcionalne pismenosti u savremenom drustvu. Ona se ne shvata samo kao bitna
pretpostavka ukljucivanja ¢oveka u svet rada, nego i kao socijalni i kulturni imperativ vremena u kome Zivimo.
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poglavlju rada. Takode, ekolosko vaspitanje 1 obrazovanje dece predskolskog uzrasta jeste uspe-
$nije ukoliko po¢ne da se usvoja u najranijem periodu.

3. Uloga i kompetencije vaspitaca u procesu razvijanja ekoloske svesti kod dece predskol-
skog uzrasta kroz praktic¢an rad

»~Kompetencija je kombinacija znanja, vestina, stavova, vrednosti i navika koje omogu-
¢avaju pojedincu da aktivno i efikasno deluje u odredenoj specifi¢noj situaciji, odnosno profesiji.
Kompetencija podrazumeva imati neophodne sposobnosti, autoritet, vestinu i znanje* (Oxfords
advanced leaners encyclopedic dictionary, 1989: 183).2 Pripremajuéi vaspitade kao profesional-
ce da u predskolskoj ustanovi preuzmu nove profesionalne inicijative, podizemo nivo kvaliteta
rada u takvoj ustanovi. Pripremljenost vaspitaca kao profesionalaca da u vrti¢u preuzmu nove
profesionalne inicijative podrazumeva i1 spremnost da ostvaruju globalne 1 specificne uloge na
svim nivoima organizacione strukture unutar predskolske ustanove.?

Ulogu edukatora treba shvatiti kao potrebu za promenjenom ulogom vaspitaca i ulaganju
napora da se uoci stereotip, a shvate nove tendencije i uvedu nove strategije razbijanja ekoloske
svesti u proces rada sa decom predskolskog uzrasta. Prihvatanje novih obrazovnih strategija od
strane predskolske ustanove i1 spremnost vaspitata za profesionalno usavrSavanje i podizanje
kvaliteta licnih 1 radnih kompetencija, podrazumeva metod aktivnog, participativnog i iskustve-
nog pristupa.

Vaspitac¢, prakticar, koji je profesionalno osposobljen mora da analizira sopstveni stil
vaspitavanja; da unapreduje sopstvene vestine vaspitavanja ili upravljanja; da eksperimentiSe
novim metodama rada i idejama; da razmenjuje svoje ideje i veStine sa kolegama; da uci o sav-
remenim istrazivanjima na polju vaspitanja i obrazovanja; da se prikljucuje radu seminara i radi-
onica koje organizuju profesionalne organizacije; da se prikljucuje kursevima koji se organizuju
u okviru visokoobrazovnih ustanova (fakulteta i visokih Skola strukovnih studija za obrazovanje
vaspitaca); da sprovodi evaluaciju rada u vrti¢u kako bi procenio tekuce aktivnosti 1 postavio
ciljeve za budu¢i rad; da evaluira svakodnevno svoj rad i rad vrti¢a u celini, menjajuéi ono §to
iziskuje promenu i dr. (Centar za interaktivnu pedagogiju, 2007).

Istrazivanja su pokazala da postoji znac¢ajna povezanost izmedu obrazovanja vaspitaca i
razvoja dece (Dozier, 1997). Osnovni zaklju¢ak ovih istrazivanja jeste da vaspitaci sa visokim
obrazovanjem pokazuju veéu efikasnost u radu. Potvrdeno je da su ops$te obrazovanje i posebna
priprema vaspitaca za predskolsko obrazovanje dobri preduslovi kvaliteta vaspitno-obrazovnog
rada. Visokoobrazovani vaspitaci imaju adekvatniju interakciju sa decom, obezbeduju deci boga-
tije jezicko i kognitivno iskustvo, ali su i manje autoritarni i zahtevni prema deci. Sto se ti¢e kva-

2 Kompetencijom se oznacava kompleks znanja, vestina, stavova i vrednosti koje se manifestuju kao jedinstven sklop u
kontekstu izvrSenja odredenog zadatka. One nisu uveZbani nacini ponaSanja, ve¢ predstavljaju razvojne kvalitete sa
varijabilnim kontekstom $to omogucava razlikovanje razli¢itih nivoe kompetencija od pocetnog do ekspertskog (Despotovié,
2008: 45). Kompetencije se Sire odreduju i kao dinamicka kombinacija kognitivnih i metakognitivnih vestina, znanja i
sposobnosti te prakti¢nih vestina razumevanja meduljudksih odnosa i eti¢kih vrednosti u promenljivom kontekstu.

% 0d klju¢nog znacaja za svaku zajednicu postaje da svi budu ukljuceni u bazicno obrazovanje tokom kojeg je vazno
podsticati Zelju pojedinca za produzenim ucenjem i spremnost da tokom ¢itavog Zivota prosiruje i prilagodava svoja znanja,
vestine 1 sposobnosti rasudivanja i delovanja kako bi postao svestan sebe i svog okruZenja, te uspeo da se ostvari kroz
obavljanje oshovnih Zivotnih uloga — radne, porodi¢ne, gradanske, uloge osobe koja kreativno provodi slobodno vreme i
uloge osobe koja trajno uci (Pastuovic, 2006: 426).
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liteta nege dece u predskolskim ustanovama, istrazivanja su pokazala sliéne rezultate — visokoob-
razovani vaspitaci su topliji, pazljiviji i zainteresovaniji za rad sa decom (SoleSa Grijak i Solesa,
2011).

Podizanje nivoa kompetencija unapreduje kvalitet celokupnog sistema. ,,Unapredivanje
kvaliteta rada u smislu postojanja fleksibilnog kurikuluma, uvodenje raznovrsnih metoda podrs-
ke, didaktickog materijala i organizacija rada u grupi, prilagodavanje fizicke sredine (strukturira-
nje inkluzivne sredine koja ublazava razli¢itosti) karakteriSu pristup koji markira potrebe dece
kao osnovni orijentir za adaptaciju. Osnovni Kriterijum za izbor i primenu programa Kkoji se pri-
menjuju jesu potrebe dece i razvijenost njihovih sposobnosti. Dodatna edukacija i osposobljenost
za rad sa svakim detetom, partnerski odnos roditelja 1 vaspitac¢a, dostupnost programa svakom
detetu, postojanje i izrada stimulativnih programa za decu kojoj je potrebna podrska, zastuplje-
nost timskog rada — osnovna su obelezja savremene obrazovne intervencije koja iziskuje kvalita-
tivne promene u radu 1 profesionalnom razvoju vaspitac¢a“ (Srdi¢, 2010: 5). Suzi¢ (2004) u upu-
¢uje na koji nac¢in nadograditi vaspitno-obrazovni sistem. On navodi da su sistemi nadogradnje:
sposobnost ucenja, kreativnost, kriticko misljenje, demokratija, interakcija, kooperativnost, sus-
retljivost, servilnost, autonomija, motivacija. Koreni vaspitno-obrazovnog sistema nalaze se u
predskolskoj ustanovi, koja se takode nasla u izazovima novog drustva.

Upoznavanje prirodne i druStvene sredine je jedna od oblasti rada u pripremnom
predskolskom programu u koji su ugradeni sadrzaji iz Zastite zivotne sredine, a Ciji su ciljevi
propisani Pravilnikom o opstim osnovama predskolskog programa. Neki od ciljeva su: sazna-
vanja o zajedni¢kim staniStima odredenih biljaka 1 Zivotinja 1 njihovoj povezanosti u ,Jlance
ishrane*; pojam prilagodavanja zivih bi¢a zivotnim uslovima izgraden na jednostavnim
primerima; saznanja o nacinima na koje covek uti¢e na Zivotnu sredinu 1 njithovim posledicama;
o na¢inima zagadivanja vode, zemljiSta 1 vazduha, 1 postupcima na koje se zagadenje smanjuje ili
izbegava; svest o koristi koje Covek ima od Suma i nacinima da se one ocuvaju i obnove;
saznanja o buci kao ekoloskom problemu 1 naCinima da se on resi; poznavanje moguénosti da
svaki pojedinac doprinese oCuvanju zivotne sredine; razvoj poStovanja 1 ljubavi prema svemu
zivom, prirodi i njenom Tvorcu, uz motiv da se ona Cuva i unapreduje. Postavljeni ciljevi se
ostvaruju kroz raznovrsne aktivnosti, kao Sto su: radionice, posmatranje zivog sveta, razgovori,
organizovanje aktivnosti u prirodnom ambijentu, organizovanje izleta i druge aktivnosti. Ipak,
najprimerenija aktivnost na ovom uzrastu je igra kao najzivotnija situacija za uéenje.

Ekolosko obrazovanje pokusava da poveze razli¢ita iskustva 1 strune pristupe, oslanja se
na mnogostranost individualnih naCina opazanja i dozivljavanja, interesa i kompetencija uz
uvazavanje razli¢itih sadrzajnih 1 metodickih pristupa i na¢ina obrade. Sve to vodi u promisljanje
onoga Sto je trend danaSnjeg razvoja — pitanje inter-generacijskog i intra-generacijskog
globalnog i odrzivog delovanja i razvoja, globalnih odnosa u prostoru koji zeli da se odredi kao
,»globalno selo* (Andevski, 2006).

Ekologko obrazovanje zahteva razli¢ite izvore znanja (Sehovi¢, 2012). Koji izvor znanja
¢e biti favorizovan zavisi od vaspitaca koji rukovodi vaspitno-obrazovnim procesom. Izdvajaju
se sledeci izvori znanja koji mogu da uti¢u na kompetentnost vaspitaca i razvoj ekoloske svesti
kod dece predskolskog uzrasta:

e Neposredna stvarnost — podrazumeva konkretnu zivotnu sredinu u kojoj dete egzistira.

To su porodi¢ni dom i obdaniSte. Ona igra vaznu ulogu u formiranju ekoloSke svesti,
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mada je u velikoj meri prepuna neekoloskog, ali su znanja usvojena posredstvom nje naj-

kvalitetnija;

o Tekstualni materijali — skolski udzbenici, beletristiCka izdanja, pripovetke, romani i sl.
Skolski udzbenici su osnovni izvor, ali su u ekolosko-vaspitnom pogledu nedovoljno
uskladeni sa programima rada, ekoloski sadrzaji u njima su nedovoljno i1 nefunkcionalno
zastupljeni;

o Nastavna sredstva i objekti — modeli, preparati, makete, slike, crtezi, tabele, grafikoni,
fotografije, dijapozitivi, video kasete i dr. Oni zamenjuju neposrednu stvarnost;

« Stampa, televizija, radio i druga masovna sredstva angazuju se na polju informisanja,
aktiviranja gradana u zastiti Zivotne sredine. Na taj nacin ostvaruje se neformalno ekolos-
ko obrazovanje i vaspitanje.

Vaspita¢ se pojavljuje kao bitan Cinilac u realizaciji ciljeva 1 zadataka ekoloskog obrazo-
vanja i kao takav on mora da vrsi izbor nastavnih sadrzaja, procenjuje ekoloske aspekte gradiva,
organizuje i vodi proces usvajanja znanja, formiranja stavova i navika dece i da organizuje i
izvodi aktivnosti 1 neposredno svojim postupcima deluje na licnost dece.

Adekvatni ekoloski sadrzaji treba da pomognu vaspitacu da deca u predSkolskoj ustanovi:

e Upoznaju osnovne pojmove (pojam vode, vazduha, zemljista i njihov znacaj; pojam eko-
logije; pojam poremecenosti ekoloSke ravnoteze, pojam degradacije covekove sredine 1
dr.);

e Steknu znanja o negativnom dejstvu zagadenog vazduha, zemljiSta, vode, o nacinu spre-
Cavanja zagadenja i zastiti od svih negativnih uticaja;

e Kroz zanimljive radionice, vezbe i primere sami pomognu u ocuvanju gore navedenih
¢inoca zivotne okoline.

Polazec¢i od Cinjenice da je klju¢ uloge vaspitaca u razvijanju ekoloske svesti da stimulise
i inspiriSe decu na istrazivacki odnos, stvori pozitivan odnos deteta prema svetu i uvek se ruko-
vodi de¢jim zadovoljstvom i interesovanjima, razmotricemo karakteristike njegove uloge u prak-
ticnom radu razvijanja ekoloske svesti. Vaspita¢ mora da vodi racuna o individualnim razlikama
medu decom da bi, s obzirom na uzrast, interesovanja i individualne karakteristike, svakom dete-
tu omogucio optimalne uslove u kojima bi se njegovi potencijali maksimalno razvijali.

3.1. Predskolska ustanova kao izvor eko-obrazovanja

Predskolska ustanova je osnovni izvor vaspitanja i eko-obrazovanja. Sa dobro utvrdenim
programskim sadrzajima 1 oblicima rada, predskolska ustanova pruza najve¢e mogucnosti u
izgradivanju ekoloske svesti dece. Njen zadatak je da pronalazi probleme iz lokalne sredine i
omogucava deci da ucestvuju u njihovom reSavanju; razvija sistemsko misljenje zasnovano na
trazenju veza i izdvajanju konteksta; ,,u delatnosti predskolske ustanove (potrebno je) definisati i
primenjivati enviromentalnu politiku usmerenu na ekonomisanje sa otpadom, ustedu energije,
brigu o zZivotnoj sredini, podrsku zdravom Zivotnom stilu, saradnju sa roditeljima i lokalnom
zajednicom; na lokalnom nivou predskolska ustanova bi trebalo da postane inicijator promena u
mestima u pravcu odrzivog razvoja naina zivota njegovih zitelja* (Mili¢i¢-Trebaticki, 2011:
134).
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Predskolska ustanova pruza znacajne mogucnosti za sticanje odredenih znanja, ali i za
izgradivanje odredenih navika, za razvoj ekoloske svesti razvijanjem ljubavi 1 odgovornog odno-
sa prema prirodi. Na$ obrazovni sistem u osnovi podrazumeva kontinuirani vaspitno-obrazovni
proces, koji se sprovodi u ustanovama namenjenim za tu vrstu delatnosti. lako vaspitanje i obra-
zovanje najmladih za zastitu zivotne sredine ima svoje polaziste u porodicnom vaspitanju, vrti¢ u
tom cilju ostaje primaran nezamenljiv. Od afiniteta i obucenosti vaspitaca zavisi kolika ¢e se
vaznost pridavati ekoloSkim sadrzajima. Zato se velika paznja mora posvetiti stalnom stru¢nom
osposobljavanju vaspitaca kroz dodatne obuke i seminare. Znaéajno je koliko se i sama pred-
Skolska ustanova kao institucija ukljuuje ozbiljno u aktivnosti koje se organizuju na nivou
lokalne sredine i da li postoji takva vrsta saradnje. Savremena ekoloska situacija je pokazala da
fond znanja iz ekologije nije na potrebnom nivou. Ta znanja sama po sebi ne znace nista, ali zato
imaju ogroman vaspitni potencijal. U Pedagoskom leksikonu se navodi: ,,Skola ima znadajnu
ulogu u zastiti prirode. U zastiti Zivotne sredine njen je zadatak da deluje na razvoj svesti mladih
o potrebi o¢uvanja prirodne sredine, da im pruZzi potrebna znanja o odnosu oveka prema prirodi,
racionalnom koriS$¢enju njenih izvora, o merama koje doprinose ocuvanju zivotne sredine i odr-
Zavanju najpovoljnijih uslova za zivot i rad ljudi“ (1996: 177).

3.2. Igrom do razvijanja ekoloske svesti

Kako je detetu igra nacin razvijanja kognitivnih sposobnosti, u¢enja i spoznavanja sveta
oko sebe, tako se ona moZe 1 treba iskoristiti za razvijanje ekoloSke svesti. To se moze uciniti
kroz ekoloske radionice u kojima osnovne teme treba da budu:

e Upoznavanje deteta sa pojmovima kao Sto su: zastita covekove okoline, reciklaza, zdrava
ishrana, zdrav zivot, o¢uvanje prirode...;

e Razvijanje svesti 0 svom mestu u drustvu;

e Razvijanje i usvajanje navika zdravog Zivljenja;

e Razvijanje 1 jacanje ekoloske svesti putem razli¢itih sadrzaja;

e Upoznavanje dece sa posledicama Stetnog ophodenja prema zivotnoj sredini;

e Upoznavanje dece sa potencijalima zivotne sredine i znacajem ocuvanja zivotne i radne
sredine;

e Promena sopstvenog ponasanja u smislu o¢uvanja svog zdravlja;

e Povezivanje ranije steenih iskustava sa novoformiranim saznanjima;

e Prakticno primenjivanje osnovnih saznanja o o¢uvanju zastite covekove okoline.

Vaspitaci bi trebalo povremeno da organizuju izlete u prirodu gde ¢e deca moc¢i da vide 1
sagledaju prirodu u svoj njenoj ¢ari. Aktivnosti koje bi pomogle vaspitacu da razvija i svoje, ali i
dec¢je ekoloSko razmi$ljanje moze biti upoznavanje prirode kroz prakticno posmatranje neba,
sunca, oblaka, biljaka, Zivotinja. Po pitanju reciklaze deca bi mogla biti podstaknuta da od ponu-
denog materijala za reciklazu stvaraju odevne predmete i nakit. Na ovaj nacin deca se upoznaju
sa osnovama reciklaze 1 njenim prednostima. Izradujuci odevne predmete, nakit, slike ili igracke
od odbacenog vestackog materijala, deca uce da vezuju razli¢ite materijale u smislene i upotreb-
ljive celine. Decu treba nauciti da su plasti¢ne kese veoma Stetne u nadi da ¢e uticati na svoje
roditelje 1 ljude u svojoj okolini da upotrebljavaju platnene kese umesto plasticnih. Ovo se moze
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posti¢i samo sopstvenim primerom vaspitaca koji ¢e, takode, iskljucivo koristiti platnene kese. U
pospesSivanju kompetencija vaspitaca takode mogu pomo¢i monografije na srpskom jeziku ¢ije je
izdavanje u poslednjih nekoliko godina u ekspanziji.

S obzirom da je ekologija sastavni deo predskolskog pripremnog programa, roditelji treba
da budu upoznati sa ekoloSkim programom rada 1 da se ukljuce u njegovu realizaciju. Sadrzaji
eko-radionica u saradnji sa roditeljima: sredivanje dvoriSta vrti¢a; zajedni¢ko ucestvovanje u
kreativnim radionicama; izrada makete grada /sela — izrada makete zagadenog i nezagadenog
grada /sela od ambalaZe 1 drugog materijala; izrada drvenih kucica 1 hranilica od plasti¢nih flasa
za ptice; sadnja sadnica; sakupljanje PET ambalaze.

Ovim aktivnostima deci se pokazuje da ona mogu da u¢ine mnogo dobrih i korisnih stva-
ri za svoje okruzenje, a pri tom osete i zadovoljstvo do kojeg se dolazi kada se uradi nesto ispra-
vno i dobro.

4. Zaklju¢éna razmatranja

Razvoj ekoloSke svesti kod dece predskolskog uzrasta od presudnog je znacaja za njiho-
vu buduénost u smislu kasnijeg pozitivnog uticaja na sopstveno okruzenje.

Svaki vaspita¢ treba da podsti¢e radoznalost kod dece 1 razvija njihovu ekoloSku svest;
stvara kod dece predstave o planeti Zemlji 1 njenom oc€uvanju; podsti¢e na realizaciju grupnih
projekata; tragalackim aktivnostima u prirodi i vrticu upucuje decu na otkrivanje zivog sveta,
pojave u nezivoj prirodi, uloge koje Zivi 1 nezivi svet imaju u covekovom zivotu, kao 1 ¢oveko-
vog uticaja na Zivotnu sredinu; uti¢e kod dece na upoznavanje prirodnog blaga svoje sredine,
otkrivanje njegove lepote i znacaj njegovog negovanja i cuvanja.

Kako bi budu¢i vaspitac postao profesionalac, nuzno je da znanja stie kroz sopstveno iskustvo
u praksi, da uci od dece i zajedno sa decom, osves¢ujuci na taj nacin 1 sopstveni razvoj. JaCanjem istra-
zivackih kompetencija buduci nastavnici/vaspita¢i dobijaju priliku da stasavaju u ,teoreti¢are u akciji
ili , teorijske prakti¢are®, koji svoje teorije svakodnevno koriste u praksi i u praksi ih menjaju, nadopu-
njuju, grade 1 transformiSu u skladu sa dinami¢kom povratnom informacijom iz svakodnevne akcije.

,Kako bi buduc¢i vaspita¢ postao profesionalac, nuzno je da znanja sti¢e kroz sopstveno
iskustvo u praksi, da u¢i od dece i zajedno sa decom, osveS¢ujuci na taj nacin 1 sopstveni razvoj.
Jacanjem istrazivackih kompetencija bududi (...) vaspitaci dobijaju priliku da stasavaju u ’teore-
tiCare u akciji’ ili "teorijske prakticare’, koji svoje teorije svakodnevno koriste u praksi i u praksi
ih menjaju, nadopunjuju, grade i transformisu u skladu sa dinami¢kom povratnom informacijom
iz svakodnevne akcije. (Klemenovié¢, 2011: 20-21).

Kompetencije vaspitaca danas moraju da se unapreduju. Potrebno je prosiriti i nadogradi-
ti sadrzaje iz oblasti ekologije u obrazovanju buducih vaspitaca u cilju poboljsanja njihove kom-
petentnosti.
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EDUCATOR COMPETENCIES THROUGH PRACTICAL WORK IN TERMS OF DEVELOPING
ENVIRONMENTAL AWARENESS AMONG PRESCHOOL CHILDREN

Summary

This paper analyzes the importance of developing environmental awareness in children of preschool age,
teachers’ ability and the most convenient way to influence the development of ecological awareness in children. A
teacher should be familiar with the most recent literature on the topic of ecology, which should help him in chil-
dren’s further education through some practical examples, exercises and workshops that will contribute to the deve-
lopment of ecological awareness in children. Environmental education and the formation of the ecological way of
thinking begin in early childhood, so it is very important to properly stimulate children from the earliest age.
Ecology is underrepresented in the work with children of preschool age and competence of teachers in the field of
ecology can be brought into question. Lack of education on ecology makes future teachers insufficiently competent,
and special environmental programs that could serve as a basis for organising environmental activities do not exist.
It is necessary to expand and upgrade facilities in the field of environmental education of future teachers in order to
improve their competence.

Key words: environmental awareness, competence of teachers, learning about the environment, protection
of the environment.
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EKOLOSKO OBRAZOVANJE U OSNOVNIM SKOLAMA

SAZETAK: Narusavanje ekolo3ke ravnoteze u prirodi tekovina je savremene civilizacije. Ekolo-
Ska kriza, kao posledica narusavanja ekoloske ravnoteze nastala je nau¢notehnolo$kim revolucijama i
nau¢notehni¢kim progresom. Prirodna sredina je pod uticajem zastarele i prljave tehnologije, nekontroli-
sanog saobracaja, trke u naoruzanju, ratnih dejstava i drugih Stetnih uticaja, koji narusavaju ravnoteZu
prirode i ugrozavaju zivotnu sredinu. Sve to namece potrebu stalnog obrazovanja i vaspitanja u funkciji
zaStite zivotne sredine. U ovom radu dat je prikaz mesta ekologije u naSem obrazovanju u osnovnoj Skoli.
Posto ekologija kao poseban nastavni predmet nije zastupljena u obaveznom obrazovanju, dat je pregled
nastavnih predmeta i aktivnosti kroz koje se izucavaju ekoloski sadrzaji.

KLJUCNE RECT: ekoloski sadrZaji, nastavni predmeti, izborni predmeti, slobodne aktivnosti.

Uvod

Ekologija nas uc¢i da volimo druga i drugaricu, uc¢i nas da volimo sve biljke 1 Zivotinje,
prirodu koja je oko nas. Svako dete koje upozna ekologiju nikada viSe nece gaziti travu ni lomiti
grane ni unistavati ptice. Ekologija je da odbrani$ prirodu. Ekologija: oikos na starogrckom jezi-
ku zna¢i dom, a logos znaci nauka. Ekologija je, zna¢i, nauka o naSoj kuc¢i — Planeti na kojoj svi
Zivimo. U stvari, ekologija izuCava odnose zivih bi¢a i sredine u kojoj Zive, kao i medusobne
odnose zivih bi¢a. Ekologija je, pre svega, nacin zivota.

1. Ekoloska kriza

NaruSavanje ekoloSke ravnoteze u prirodi tekovina je savremene civilizacije. Ekoloska
kriza, kao posledica narusavanja ekoloske ravnoteze nastala je nau¢no-tehnoloskim revolucijama
1 nau¢notehni¢kim progresom.

Zahvaljujuéi rezultatima ubrzanog tehnicko-tehnoloskog progresa i nau¢no-tehnoloske
revolucije, ¢ovekova ,,vlast nad prirodom* i borba sa njom, neprekidno raste. Ali, ta stalna borba
sa prirodom u cilju njenog prilagodavanja ¢ovekovim potrebama, proizvela je i proizvodi niz Ste-
tnih posledica po samog ¢oveka, po uslove njegovog zivota i rada, pa i po njegov opstanak.

Uzroci koji su doveli do ekoloske krize nalaze se u poremecenoj ravnotezi izmedu prir0-
dnih sistema za odrzavanje zivota i industrijskih, demografskih i tehnoloskih potreba ¢ovecans-
tva. EkoloSka kriza se ispoljava u iscrpljivanju prirodnih resursa 1 zagadenju covekove sredine.

U savremenom svetu sve je dominantnije 1 sve je viSe prihvadeno saznanje da ekoloska
kriza i ekoloske katastrofe mogu dovesti do uniStenja ¢ovecanstva. I upravo zbog toga Sto su
ekoloski problemi postali globalni problemi koji bitno obelezavaju i karakterisu savremeno drus-
tvo polako prevazilaze politicke razlike koje postoje izmedu pojedinih drzava u cilju trazenja
reSenja za ve¢ nagomilane ekolosSke probleme.

* jelena.markovicl7@yahoo.com
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2. Ekolosko obrazovanje

Ekolosko vaspitanje i obrazovanje se javlja kao neophodan faktor drustvenih procesa,
uvrsStavaju¢i temeljne ekoloske vrednosti i znanja u vaspitno-obrazovni sistem, i na taj na¢in
menjajuéi sveukupno ljudsko ponasanje u cilju odrzivog razvoja i suzivota. Upravo na tim osno-
vama se zasniva proces vaspitanja i obrazovanja za zaStitu Zivotne sredine. U svojoj sustini, taj

Da bi se izegao nastanak opasnosti ili bar omogucilo da posledice, ako do njih dode budu
Sto manje, potrebne su odgovarajué¢e mere preventivnog delovanja. Jedna od tih mera, iz oblasti
ekologije, kao odgovor na ekolosku krizu je ekolosko obrazovanje dece u Skolama.

Ekolosko obrazovanje 1 formiranje ekoloskog nacina misljenja zapocinje u najranijoj
mladosti, pa je, otuda veoma znac¢ajna uloga obrazovno-vaspitanih organizacija na svim nivoima
sticanja znanja. EkoloSko obrazovanje predstavlja shvatanje opSte ekologizacije materijalne i
duhovne delatnosti drustva. Siroki dijapazon ekolodkog obrazovanja omoguéava neophodnu sin-
tezu znanja, umenja i navika iz prirodnih i drustvenih nauka.

Ekolosko obrazovanje i vaspitanje, trebalo bi da se zasniva na globalnim, holistickim i
sistematskim principima. Osnovno poimanje realnosti polazi od ¢injenice da su sve pojave i pro-
cesi na nasoj planeti u interaktivnim odnosima. Medusobno se uslovljavaju, svaka akcija proiz-
vodi reakciju, a u skupu zivih sistema ove reakcije nisu predvidive. Razumevanje liéne odgovor-
nosti pojedinaca, koji svojim aktivnostima menjaju Zivotnu sredinu, i prenoSenje ovih znanja
ucenicima, jedan je od najvaznih zadataka ekoloskog obrazovanja i vaspitanja.

Obrazovno-vaspitni proces u funkciji zastite i unapredivanja Zivotne sredine predstavlja
svesno i plansko razvijanje znanja o ¢ovekovoj sredini u toku Citavog Zivota, koje ima za cil]
razvijanje svesti o osnovnim karakteristikama ¢ovekove sredine, odnosa u njoj i odnosa prema
njoj, na osnovu koje ¢e ovek teziti oCuvanju i unapredivanju zivotne sredine. Ekolosko obrazo-
vanje treba da pruzi veoma sigurna znanja o osnovnim ekoloskim pitanjima savremenog drustva,
nalnog kori$¢enja prirodnih resursa.

Ekoloska svest se ne sastoji samo od znanja, ve¢ i od emocionalno-voljnih komponenata
koja je vrlo bitna, jer znanja bez uverenja i prakti¢ne delatnosti ne zna¢e mnogo. EkoloSko obra-
zovanje i formiranje ekoloskog nac¢ina misljenja zapocinje u najranijoj mladosti, pa je, otuda
veoma znacajna uloga obrazovno-vaspitnih organizacija na svim nivoima sticanja znanja. Zato je
zadatak ekoloSkog-vaspitanja i obrazovanja sticanje znanja, kako bi generacijama koje stasavaju
i koje su u punoj aktivnosti na resavanju problema ¢ovekove sredine imali sistematizovana zna-
nja o savremenim problemima ¢ovekove sredine, o karakteru i sustini opasnosti ugrozene sredi-
ne; o na¢inu otklanjanja negativnih posledica naruSene ekoloske ravnoteze.

Ekolosko obrazovanje sastavni je deo naSeg obrazovno-vaspitnog sistema. Cilj toga obra-
zovanja je da Covek Cuva i unapreduje svoju zivotnu sredinu, kako bi postala sastavni deo njego-
vog Zivota, rada i bioloSkog opstanka. Pored toga, ekolosko obrazovanje ima zadatak da podigne
kriticku svest ljudi o nuznosti o¢uvanja i unapredivanja zdrave, ekoloski Ciste sredine, primerene
i dostojne ¢oveka, i da ih upozna sa posledicama tehnoloskog razvoja i nekontrolisanog uticaja
toga razvoja na eko sisteme i zdravlje ljudi. To se postize kako institucionalnim, tako i van insti-
tucionalnim obrazovanjem. Ta dva nacina ekolo§kog obrazovanja medusobno moraju biti pove-
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zani i uskladeni jer su prirodno upuceni jedan na drugi. Tako, van institucionalno obrazovanje
steCeno u porodici i posredstvom mas-medija dopunjuje se institucionalnim, pocevsi od pred-
Skolskog obrazovanja, preko osnovne i srednje Skole, pa sve do viSeg i univerzitetskog obrazo-
vanja ukljucujuci postdiplomske i doktorske studije.

Da bi se moglo od ¢oveka ocekivati i zahtevati ekolosko ponaSanje, potrebno ga je pret-
hodno obrazovati, §to se moze postici jedino uvodenjem ekoloskih sadrzaja u sve nivoe obrazov-
nog sistema vaspitanja i obrazovanja. Zato treba pristupiti organizovanju nastave sa ekoloskom
tematikom, kroz inoviranje nastavnih planova i programa i uvodenjem regularnih ekoloskih
sadrzaja kao posebnih predmeta i u okviru drugih predmeta.

Posebno su interesantni faktori u ekoloSkom-vaspitanju i obrazovanju u formiranju eko-
loSke svesti i kulture uc¢esnika, a to su: porodica, decji vrti¢, Skola, fakultet, preduzeée, drustvene
organizacije i dr.

Porodica je znacajan faktor vaspitanja mladih, koja u nacelu deluje pozitivno u smislu
razvoja ekoloskih vrednosti svojih ¢lanova. Porodica je najuza socijalna grupa koja ostvaruje
opste znanje o egzistenciji i drugim vaznim potrebama li¢nosti. Osnovni metod delovanja u
porodici je liéni primer, gde deca uce spontano. Takvi uticaji na mlade ¢lanove porodice su traj-
nijeg karaktera.

Vrsnjacka grupa, znacajan je faktor drustvene svesti mladih. Ona u nekim uticajima
nadmasuje porodicu i Skolu. Vrsnjaci su potencijalno bliski jedan drugome. Oni imaju istovetne
stavove u oceni drustvenog polozaja njihove generacije. Potrebno je sagledati vrednosti sveta
mladih, njihove potrebe i nacine na koje gledaju na probleme ugrozavanja zivotne sredine, kako
bi se oni angazovali na zaStiti 1 unapredivanju zastite zivotne sredine.

Ekolosko obrazovanje zahteva razli¢ite izvore znanja. Izdvajamo sledece izvore:

e Neposredna stvarnost podrazumeva konkretnu Zivotnu sredinu u kojoj uéenik egzistira.
To je porodi¢ni dom, obdaniste, Skola, fakultet, kasarna, Sira urbana ili ruralna sredina.
Ona igra vaznu ulogu u formiranju ekoloske svesti,

e Tekstualni materijali — skolski udzbenici, beletristicka izdanja, pripovetke, romani i sl.
Skolski udzbenici su osnovni izbor, ali su u ekolosko-vaspitnom pogledu nedovoljno
uskladeni sa programima rada, ekoloski sadrzaji u njima su nedovoljno i1 nefunkcionalno
zastupljeni;

e Nastavna sredstva i objekti-modeli, preparati, makete, slike, crtezi, tabele, grafikoni,
fotografije, dijapozitivi, video kasete i dr. Oni zamenjuju neposrednu stvarnost;

e Nastavnik kao bitan ¢inilac u realizaciji ciljeva i zadataka ekoloskog obrazovanja: vrSi
izbor nastavnih sadrzaja, procenjuje ekoloSke aspekte gradiva, organizuje i vodi proces
usvajanja znanja, formiranja stavova i navika ucenika, organizuje i izvodi vannastavne
aktivnosti i neposredno svojim postupcima deluje na li¢nost ucenika;

o Stampa, televizija, radio i druga sredstva masovnog obavestavanja angazuju se na polju
informisanja, aktiviranja gradana u zastiti Zivotne sredine. Na taj nain ostvaruje se
neformalno ekoloSko obrazovanje i vaspitanje.

Ekoloski sadrzaji treba da obezbede da ucenici u osnovnoj Skoli upoznaju: osnovne poj-
move; da steknu znanja o negativnom dejstvu zagadenog vazduha, zemljista, vode, o naéinu
sprecavanja i zastiti od svih negativnih uticaja.
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Skola je osnovni faktor vaspitanja i ekolodkog obrazovanja. Skola pruza najve¢e mogué-
nosti u izgradivanju svesti u¢enika. Ona pruza zna¢ajne mogucnosti za sticanje odredenih znanja,
ali i za izgradivanje odredenih navika, za razvoj ekoloske svesti razvijanjem ljubavi i odgovor-
nog odnosa prema porodici.

lako vaspitanje i obrazovanje mladih za zastitu zivotne sredine ima svoje polaziSte u
porodicnom vaspitanju, Skola u tom cilju postaje nezamenljiva.

Kolika ¢e se vaznost dati ekoloskim sadrzajima 1 da li ¢e se vrsiti korelacija izmedu nas-
tavnih predmeta u samom nastavnom procesu i sa iskustvima i znanjima ucenika, u znacajnoj
meri zavisi i od afiniteta i obucenosti nastavnika kroz dodatne obuke i seminare.

Savremena ekoloska situacija je pokazala da fond znanja iz ekologije nije na potrebnom
nivou. Ta znanja sama po sebi ne znace nista, ali zato imaju ogroman vaspitni potencijal.

Program rada treba da je u saglasnosti s programom rada ekoloskih organizacija, na naci-
onalnom i medunarodnom nivou. Skole od ekoloskih organizacija i nadleznih ustanova treba da
dobijaju tacne i blagovremene informacije: o izvorima, na¢inima i stepenu zagadenosti vazduha i
0 ugrozenosti ¢ovekovog zdravlja. U¢enici moraju da saznaju da se monitoringom otkrivaju:
gasovite toksi¢ne supstance koje izazivaju teske posledice po zdravlju coveka, narocito Skolske
dece, najvazniji punktovi za detektovanje zagadivaca vazduha su: okoline industrijskih objekata,
vazne saobracajnice u okolini $kola, deponije otpada, koje se sve opasne materije transportuju
putevima i prugama i sl.

Obavezno obrazovanje zapocinje Pripremnim predskolskim programom pocev od mater-
njeg jezika, poznavanja prirode i drustva, pa do likovnog i muzi¢kog vaspitanja. Inkorporiranjem
ekosadrzaja u nastavne programe pojedinih predmeta, oni postaju sastavni deo programa, njihov
neodvojivi deo.

Pregledom nastavnih sadrzaja odmah se uocava da skoro nema ni jednog predmeta sa
nazivom ,,Ekologija“.

Ambivalentna priroda Coveka, je stalni izvor ekoloske ,,nediscipline®, pa otuda sa eduka-
cijom treba zapoceti od predskolskih ustanova i okoncati je zavrsetkom Skolovanja i posledi-
plomskog usavrSavanja, ostavljajuéi prostora za moguénost primene ekoloskih saznanja u praksi.

3. Analiza nastavnih planova

Analizom nastavnih planova dolazi se do saznanja da se ekoloSki sadrzaji veoma malo
nalaze u osnovnim Skolama u Srbiji.

U prvom ciklusu osnovnog obrazovanja i vaspitanja, ekoloski sadrzaji se proZimaju kroz
skoro sve nastavne predmete, korelacijom. Ipak, najvise su zastupljeni u nastavnim predmetima
Svet oko nas u prvom i drugom razredu i Priroda i drustvo u treCem i ¢etvrtom razredu osnovnog
obrazovanja i vaspitanja. Opsti cilj integrisanog nastavnog predmeta Svet oko nas jeste da deca
upoznaju sebe, svoje okruzenje i razviju sposobnosti za odgovoran Zivot u njemu. Jedan od
posebnih ciljeva i zadataka planiran Pravilnikom o nastavnom programu za prvi i drugi razred
osnovnog obrazovanja i vaspitanja je razvijanje ekoloke svesti.!

! Pravilnik o nastavnom programu za prvi i drugi razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja (SI. gl. RS, br. 10/2004).
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U prvom razredu postavljeni ciljevi se ostvaruju kroz upoznavanje uc¢enika sa pojmom i
osnovnim elementima zivotne sredine, kroz uo¢avanje i opisivanje osnovnih pojava i promena u
Zivotnoj sredini, kao i pojava koje ugrozavaju Zivotnu sredinu; razvijanje odgovornog odnosa
prema sebi 1 zivotnoj sredini 1 navika za racionalno koriS¢enje prirodnih bogatstava.

U drugom razredu ciljevi ovog nastavnog predmeta se realizuju kroz nesto sloZenije
zadatke koji se postavljaju pred ucenike: ovladavanje pojmom zivotne sredine, prepoznavanje i
ugrozavaju Zivotnu sredinu, formiranje navika i razvijanje odgovornog odnosa prema sebi i Zivo-
tnoj sredini.

U tre¢em razredu zadaci koje treba uéenici da ostvare su: da umeju da prepoznaju negati-
vne pojave u covekovom odnosu prema zivotnoj sredini, da uocavaju uzrocno-posledi¢ne veze
(sa izvodenjem jednostavnih ogleda), da sti¢u navike odgovornog ponasanja prema Zivotinjama i
reSavaju jednostavne probleme i situacije samostalno ili u timu.

Sli¢ni zadaci su 1 u IV razredu: ucenici treba da upoznaju uzro¢no posledic¢ne veze u zivo-
tnoj sredini 1 negativan uticaj oveka, ispituju uzro¢noposledi¢ne odnose izvodenjem jednostav-
nih ogleda, ispitaju promene i pojave u prirodi, osposobljavaju se za reSavanje problemskih situ-
acija samostalno ili u timu.

Iz svega izloZenog zakljuCuje se da se postavljeni zadaci ostvaruju kroz iste nastavne
teme u sva Cetiri razreda, pri ¢emu se nastavlja razvojna koncepcija uzlaznih spiralnih krugova u
gradenju pojmova, usvajanju znanja, umenja i stavova i vrednosti iz oblasti ekologije.

Nastavni predmet Cuvari prirode ponuden je u¢enicima, kao izborni, od prvog do &etvr-
tog razreda sa po jednim ¢asom nedeljno, odnosno 36 ¢asova na nivou Skolske godine u svakom
razredu.

Cilj predmeta je ,,razvijanje svesti o potrebi 1 moguénostima licnog angazovanja u zastiti
Zivotne sredine, usvajanje i primena principa odrzivosti, eticnosti i prava buduc¢ih generacija na
oGuvanu Zivotnu sredinu‘?.

Ekoloski sadrzaji u drugom ciklusu osnovnog obrazovanja od 5. do 8. razreda zastupljeni
su kroz nastavne predmete prirodnih nauka: biologije, geografije, hemije i fizike. Kompletan
nastavni program 7. razreda posvecen je ekologiji. U propisanim ciljevima koji treba da se ostva-
re kroz nastavu biologije su 1 ljubav prema prirodi i ose¢anje duznosti da ¢uvaju 1 zastite prirodu.
Kroz nastavu ucenici se upoznaju sa pojmom ekologije 1 njenim znacajem, shvataju uzajamne
odnose zivih bi¢a 1 Zivotne sredine, postojanje ekosistema 1 promena u njima, znacaj ekoloske
ravnoteze u ekosistemima, razvijaju ekolosSku svest i ekolosku kulturu, i shvataju polozaj coveka
u biosferi.®

U nastavnom predmetu geografija ekoloski sadrzaji se uglavnom izucavaju kroz prouca-
vanje sadrZaja iz fiziCke geografije atmosfere, hidrosfere 1 biosfere. Ucenici treba da razumeju
potrebu ocuvanja, unapredenja i zastite zemljinih sfera i kompleksne geografske sredine u kojoj
egzistira i doveku.*

2 Pravilnik o nastavnom planu i programu za | i 1l razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja (SI. gl. RS — Prosvetni
glasnik, br. 10/2004).
® Pravilnik o nastavnom planu i programu biologije (SI. gl. RS — Prosvetni glasnik, br. 6/2006).
* Nastavni plan i program geografije (SI. gl. RS — Prosvetni glasnik, br. 9/2006).
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Jedan od ciljeva nastavne hemije je razvijanje suesti 0 vaznosti odgovornog i racijonal-
nog koriS¢enja i odlaganja razlicitih supstanci u svakodnevnom Zivotu. Postavljeni ciljevi dostizu
se kroz osposobljavanje ucenika da steknu znanja o svojstvima supstanci i da razumeju znacaj
hemije u svakodnevnom Zivotu.’

Nastavni program fizike je koncipiran tako da se kroz nastavu fizike u¢enici upoznaju sa
osnovnim fizickim zakonima i pojavama koji vladaju u prirodi. Jedan od ciljeva nastave fizike je
da shvatanje povezanosti fizickih pojava 1 ekologije 1 razumevanje svesti o potrebi zastite, obno-
ve 1 unapredivanja Zivotne sredine. Postavljenti ciljevi se dostizu kroz osposobljavanje uc¢enika da
steknu znanja o prirodnim zakonima i silama, vrstama energije i razumeju te pojave u prirodi.®

Pored navedenih obaveznih i izbornih predmeta, u Skolama se sadrzaji sa temama iz
ekologije, realizuju kroz slobodne i fakultativne aktivnosti. U takve aktivnosti spadaju dodatna
nastava iz prirodnih nauka: Sekcije (ekoloska, bioloSka, geografska, planinarska...), kao i kroz
rekreativnu nastavu u mladim razredima. Navodimo neke aktivnosti: Eko akcije, Ekoloski kutak,
Ekoloski izlet, Ekoloske radionice, Obelezavanje znacajnih datuma...

Najznacajnije su ekoloske sekcije u Skoli. Kroz aktivnosti u sekcijama najmladjima se
pokazuje da je zivotna sredina u mnogome degradirana i zatrpana otpadom, ali da ipak postoje
putevi 1 nac¢ini kako se ona mozZe zastititi. Kroz ove oblike rada obezbeduje se stvaranje higijen-
skih uslova rada u Skolskoj sredini, njeno funkcionalno, higijensko i estetsko uredenje.
Higijenizacija 1 odrZzavanje Skolske sredine obuhvata: uredenje Skolske zgrade 1 uredivanje 1
odrzavanje slobodnog Skolskog prostora sportskih terena i parkova.

Informisanost u€enika u osnovnim Skolama se obavlja u korelaciji sa nastavnim predme-
tima (poznavanje prirode i drustva, likovna kultura, biologija, hemija, fizika). Vremenom se jav-
lja sve vecée interesovanje ucenika i nastavnika za rad u ekoloskim sekcijama. Osnovni cilj orga-
nizovanja ekoloske sekcije je zapravo upucivanje dece kakao da uoce one najfinije niti, na prvi
pogled nevidljive, koje medusobno povezuju ne samo ziva bica, ve¢ 1 ziva bi¢a sa spoljasnjom
sredinom. Deca ve¢ na ovom uzrastu mogu da prihvate biosferu kao globalni sistem 1 da uoce
promene u bilo kom delu biosfere koje imaju posledice za ¢oveka. Takode deci treba pokazati da
se priroda moZe saCuvati i obnoviti 1 da oni u tome mogu dosta da doprinesu liénim angazova-
njem.

Clanovi ove sekcije su zainteresovani uéenici od I do IV razreda, bez obzira na uspeh u
nastavi. Ove sekcije mogu voditi nastavnici raznih struka, zainteresovani za ekologiju i zastitu
Zivotne sredine.

Clanovi ekoloske sekcije u cilju zastite Zivotne sredine mogu da se bave sledeéim prob-
lemima: ispitivanjem zagadenosti vazduha sredine u kojoj se nalazi Skola, pomo¢i pticama, zasa-
di neku biljku, zasadi drvo, odredi zagadenost vode, delovanje kiselih kiSa, prerada stare hartije,
kako deca mogu da ublaze problem nase sve zagadenije planete (da Stede energiju, da Cuvaju
zelene biljke, da ne uniStavaju gnezda, ne ubijaju ptice), da otpatke bacaju u kontejner i sl. U
svakoj $koli moguée je organizovati ekoloske patrole. Clanovi tih patrola mogu da opominju
ucenike koji ugrozavaju zivi svet u Skoli 1 oko nje. One mogu da uti€u 1 na odrasle, najpre na
mlade roditelje.

> Pravilnik o nastavnom planu i programu hemije (SI. gl. RS — Pprosvetni glasnik, br. 9/2006).
® Pravilnik o nastavnom planu i programu fizike (SI. gl. RS — Prosvetni glasnik, br. 6/2006).
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Ekoloski sadrzaji treba da obazbede da ucenici u osnovnoj $koli upoznaju: osnovne poj-
move (pojam poremecenosti ekoloske ravnoteze, pojam degradacije ¢ovekove sredine), da stek-
nu znanja o negativnom dejstvu zagadenog vazduha, zemljista, vode, o nacinu spreCavanja i zaS-
titi od svih negativnih uticaja. Savremena ekoloSka situacija zahteva da se na nacionalnom nivou
u okviru nastavnih predmeta koji izucavaju ekoloSke sadrzaje sacine i standardi znanja, umenja i
vestina iz ekologije.

Sistem obrazovanja i vaspitanja mora biti u stalnoj funkciji formiranja vrednosne ekolos-
ke orijentacije ucenika. Na strukturu sistema eko-vrednosti uticu sledeci faktori: obrazovni sis-
tem, globalno drustvo, tehnoloski razvoj, ekoloski pokreti, tradicija i dr.

Pravilnom stvaranju ekoloskog vrednosnog sistema doprinose i mikrosredina, porodica,
kolektiv.

Ako paZljivo posmatramo danasnju Skolu, ¢ini se da pozeljne aktivnosti ne samo da
nedostaju, nego se ucenici ¢esto navode na jednostranost 1 uskost. Opsti utisak posle analize je da
su sadrZaji vezani za obrazovanje za odrzivo upravljanje otpadom nedovoljno zastupljeni u nas-
tavnim programima obaveznog obrazovanja. Tamo gde su zastupljeni nisu diferencirani i dovo-
ljno naglaseni.

Polazec¢i od Cinjenice da oblast zastite zivotne sredine, predstavlja jedan od osnovnih pos-
tulata nacionalnog interesa zemlje, upucuje, da jedino temeljna promena odnosa ¢oveka prema
okolini obezbeduje dalji napredak ljudskog drustva. U tom smislu krucijalnu ulogu ima ekoloSko
obrazovanje koje je ¢ini se u krizi.

Ekolosko obrazovanje je zalaganje za obrazovanje kvalitetne buduc¢nosti, koja nije zasno-
vana na prezivljavanju, ve¢ je to buduénost humanog drustva, sa novim uvazavaju¢im odnosom
prema prirodi, a ne budu¢nost borbe sa prirodom. Da bi se to ostvarilo potrebno je da i u naSem
obrazovnom sistemu ekologija dobije veci prostor.

Ucenici ne razumeju sustinu zastite zivotne sredine, ne razumeju uzroke i posledice, ne
shvataju ulogu ¢oveka u tim procesima. Analiza nastavnih programa za drugi obrazovni ciklus je
pokazala da su u njima zastupljeni ekoloski sadrzaji. Medutim, ostaje utisak da nisu iskoriS¢ene
sve moguénosti, imajuci u vidu koliki bi znacaj Skolski sistem trebalo da ima u razvoju ekoloske
svesti svakog ¢oveka. Postavlja se pitanje da li Skola trenutno uspeva da ostvari cilj da vaspitava
1 obrazuje pojedince koji ¢e kao aktivni ¢lanovi drustva biti sposobni 1 spremni da donose odluke
koje su u skladu sa principima zastite Zivotne sredine?

Analiza nastavnih sadrzaja je pokazala da predmeti prirodnih nauka svoj doprinos vise
usmeravaju na kognitivnu dimenziju i na sticanje kognitivnih sadrzaja. Na osnovu rezultata
medunarodnog TIMSS 2003 istrazivanja, pokazalo se da ucenici nisu u stanju da izvode zakljuc-
ke na osnovu znanja koja poseduju. Ucenici ne razumeju sustinu zaStite Zivotne sredine, ne
razumeju uzroke 1 posledice, ne shvataju ulogu ¢oveka u tim procesima. U pogledu usvojenosti
sadrzaja iz ekologije, na testu je ostvarena ujednacena uspesnost u poznavanju ¢injenica i razu-
mevanju pojmova izmedu nasih u€enika 1 svetskog proseka. Medutim, kada su u pitanju analiza i
zakljucivanje, rezultati naSih ucenika su slabiji u odnosu na svetski prosek.

Korist od uvodenja nastavnih sadrzaja koji se odnose na ekologiju u programe prirodnih
nauka u osnovnoj Skoli je viSestruka. Kako je cilj savremene nastave/u¢enja da omoguci sticanje
funkcionalnih znanja, neophodno je konkretizovanje, produbljivanje i dopunjavanje ekoloskih
sadrzaja, kao 1 promene metoda rada i nacCini prezentovanja zastite Zivotne sredine. U ovakvoj
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postavci nastave/ucenja postoji neprekidna povezanost nastavnih sadrzaja i svakodnevnog zivota
Sto omogucava da ucenici razumeju i prihvate da svakodnevni zivot stavlja pred nauku probleme
koje ona reSava 1 vraca reSene probleme u svakodnevni Zivoti. U reSavanju tih problema ucenici
uzimaju direktno ucesce.

U standardima za izradu Skolskih programa i udzbenika moraju postojati obavezne odre-
dnice koje se odnose na zastitu zivotne sredine. Trenutno ekolosko obrazovanje nastavnickog
kadra nije sistemski reSeno. Mali broj stru¢njaka i profesora na nastavnickim fakultetima je pre-
poznao neophodnost za ekoloSkim obrazovanjem buducih nastavnika i u smislu jednog opsteg
obrazovanja, 1 u pogledu potrebe za daljim prenoSenjem tog znanja na ucenike.

Zakljucna razmatranja

MozZe se konstatovati da i pored toga Sto ekologija kao poseban nastavni predmet nije
zastupljen u sistemu obaveznog obrazovanja, postoji kontinuitet u izucavanju ekoloskih sadrzaja
od predskolskog uzrasta do kraja osnovnog obrazovanja i vaspitanja. Koliko ¢e ekoloski sadrzaji
biti zastupljeni u izbornim, slobodnim i fakultativnim aktivnostima zavisi dosta i od afiniteta i
zainteresovanosti pojedinih nastavnika, kao i Skole u celini.

EkoloSko vaspitanje i obrazovanje za zastitu okoline mora biti shvaceno kao grana nauke
koja moZe stimulisati mlade umove oko stvarnih Zivotnih tema. Uc€enici se moraju suo€iti sa ras-
tu¢im problemima sveta 1 njihovo ekolosko obrazovanje mora poceti u osnovnoj skoli 1 nastaviti
se u srednjoj Skoli. To bi bila osnova za osposobljavanje mladih narastaja, kako bi u konkretnim
situacijama razlikovali razvoj od rasta, bolesno i zdravo i sl. To bi bila osnova za ono Sto se
moze nazvati ,,ekoloski orijentisana inteligencija“.

Obrazovanje 1 vaspitanje za zastitu zivotne sredine treba da omoguci redefinisanje Cove-
kovog odnosa prema prirodi i promenu njegovog ponaSanja. Osnovni uslov je postovanje prirod-
nih zakonitosti, jer priroda je izvor Zivota koji se mora sacuvati. A da bi to postigao ¢ovek ne
sme da remeti njenu ravnotezu, meduzavisnost, raznovrsnost i mo¢ samoreprodukcije.

Strategija zaStite zivotne sredine, kao jedan od esencijalnih segmenata bioloske bezbed-
nosti, a prema modernom poimanju fenomena nacionalne bezbednosti koji se nalazi u sredistu
koncepta nacionalnih interesa, podrazumeva sveobuhvatno razmatranje tog temata u ekolosSkom-
obrazovanju. U tom kontekstu, polaznu osnovu predstavlja promena odnosa ¢oveka prema oko-
lini, pri Cemu vaspitanje i obrazovanje za zastitu Zivotne sredine oznacava jedan od najvaznijih
zadataka svake drzave. Kvalitetno sprovodenje tog zadatka daje nadu u prosperitet ljudskog
drustva i razvitak civilizacije.
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Jelena Markovi¢
ECOLOGICAL EDUCATION IN PRIMARY SCHOOLS
Summary

Violations of the ecological balance in nature is the achievement of modern civilization. The ecological cri-
sis, as a result of disruption of the ecological balance, was created due to scientific and technological revolutions and
scientific-technical progress. The natural environment is under the influence of dirty technologies, uncontrolled traf-
fic, the arms race, war and other harmful effects, which disrupt the balance of nature and threaten the environment.
All this imposes the need for continuous education in order to protect the environment. This paper gives an
overview of the place of ecology in our education in elementary schools. Since ecology, as a separate subject, is not
represented in compulsory education, this paper provides an overview of courses and activities that are taught thro-
ugh environmental activities.

Key words: environmental activities, subjects, electives, extracurricular activities.
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OBLICI MUZICKIH AKTIVNOSTI
U PREDSKOLSKIM USTANOVAMA

SAZETAK: Muzi¢ko stvaralastvo kod dece se javlja vrlo rano, interes i Zelja deteta da proizvodi
razne zvukove, upucuje dete na upotrebu muzickih instrumenata. Da bi se podsticalo de¢je stvaralastvo
potrebno je uspeSno primenjivati muzicke zadatke: podjednako negovati lepo i izrazajno pevanje, skladno
izvodenje muzickih igara i sluSanje muzike. Programski zadaci doprinose da dete slobodnije i odluénije
deluje u stvaralackim zadacima. Putem izvodenja muzickih igara sticu se iskustva o skladnim i lepim
pokretima. Dete pokusava razli¢itim predmetima da stvara zvukove i ove aktivnosti se maksimalno podr-
zavaju 1 podsti¢u. Decje stvaralastvo treba negovati tokom predskolskog doba, i podsticati kako bi u
daljem $kolovanju doslo do punog izraZaja stvaralackog potencijala deteta.

KLJUCNE RECT: muzi¢ko stvaralastvo, muzicke aktivnosti, metodicki postupci, de&ji vrtic.

1. Uvodno razmatranje

Dolaskom deteta u predskolsku ustanovu pocinje sistematski rad na svestranom razvoju 1
uspostavljanju, temelja spesificnih osobina, sposobnosti, svojstava, karakteristika ili dimenzija.
Specifi¢ni zadaci muzi¢kog vapitanja odreduju se prema uzrastu i moguénostima dece (Domonji,
1986).

U pogledu muzickog izrazavanja i stvaranja, postavljaju se opsti zadaci u cilju: upozna-
vanja dece sa bogatsvom 1 raznovrsno$¢u sveta muzike, razvijanja interesovanja za muziku,
omogucavanja otkrivanja bogatstva i raznovrsnosti zvukova, podsticanja navika aktivnog slusa-
nja muzike, kultivisanja prirodne sklonosti za u€es¢e u raznim muzickim aktivnostima, negova-
nja raznih oblika spontanog muzi¢kog stvaralastva, obezbedivanja uslova za razvoj estetskih
osecanja, bogacenja slusne osetljivosti i muzi¢kog senzibiliteta, stvaranja osnove za razvoj muzi-
¢kih sposobnosti: sluha i sluSne osetljivosti, ose¢anja za ritam i smisla za harmoniju, paznje, mis-
ljenja 1 muzickog pamcenja.

Oblici aktivnosti su isti za sve tri uzrasne gupe, ali imajuéi u vidu razlike u psihofizickom
razvoju, razlikuju se po slozenosti zadataka i zahtevima za njihovo ostvarivanje.

U muzickom vaspitanju predskolske dece, za sve tri uzrasne grupe, koriste se sledeci
oblici aktivnosti: pevanje, muzicke igre, slusanje muzike, sviranje na de¢jim instumentima (uda-
raljke).

2. Oblici aktivnosti u vrticu

2.1. Pevanje

Pevanje je za decu najdraza i najpristupacénija aktivnost, jer kroz pesmu najlakse i najlep-
Se izrazavaju svoja osecanja, te zato vaspitac treba da na pogodan nacin otkriva deci lepotu pes-
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me i pokaze kako je treba najbolje izvesti, prirodno i srda¢no, a sve u cilju doZivljavanja njenog
literalnog 1 muzickog sadrzaja.

Vaspita¢ mora da bude muzikalan, da poznaje tehniku i kulturu pevanja, da ima solidno
muzic¢ko obrazovanje i da vlada osnovhom tehnikom jednog instrumenta.

Pevanje decjih pesama najraSireniji je oblik muziciranja dece predsSkolskog uzrasta, koji
uti¢e na razvoj muzickih sposobnosti: sluha, ritma, kulture glasa i vestine pevanja, ali i drugih
osobina u formiranju svestrane decje licnosti.

Aktivnost deteta pri pevanju doprinosi ve¢em angazovanju emocija i intelekta i ima veli-
ku vaspitnu vrednost. Dete svojim glasovnim, intelektualnim 1 emocionalnim potencijalom uces-
tvuje u njenom nastajanju, uz uvek prisutnu kreaciju prilikom izvodenja.

Ako su pesme odabrane tako da odgovaraju detetovim psihofizickim moguénostima i
estetskim kriterijumima, razvice se 1 jacati ljubav 1 estetski odnos prema muzici.

Razvoj muzickog ukusa 1 estetskih osecanja podstice se Zivahnim 1 bujnim ritmom, lepo-
tom i skladnom melodijom.

Tekstovi pesama obogacuju decji govor novim re¢ima i pojmovima, prosiruju znanje 1
iskustva o prirodi 1 okolini, utiCu¢i na razvoj umnih sposobnosti. Uloga pesme je jako znacajna 1
u stvaranju kulturnih i higijenskih navika, a samo uvezbavanje tacnog pevanja zahteva savladi-
vanje niza poteSskoc¢a §to doprinosi razvoju samodiscipline, upornosti i radovanja postignutim
uspehom. (Ivanovié, 2002).

Prilikom izbora pesme treba voditi ratuna o umetni¢koj i vaspitnoj vrednosti teksta, kao i
o ritmicko-melodijskom nizu. Vaspitnu vrednost ima ona pesma ¢iji tekst upucuje na pravilan
odnos prema ljudima, prirodi, stvarima i svemu §to nas okruzuje. Sadrzaj treba da je pristupacan
i razumljiv, da je uzet iz iz podruéja decjeg znanja i interesovanja i da zadovoljava estetske krite-
rijume. Tekst treba da je interesantan i jednostavan, jer preko njega deca istovremeno dozivljava-
ju melodiju, ritam i tempo.

Deca rado pevaju 0 svojim radostima, 0 onima koje najvise vole, o igrackama, zivotinja-
ma, igrama i likovima iz prica (,,Spij lutko*, ,,Crvenkapa®, ,,Meda brundo®, ,,Jez*). Priroda,
promene godisnjih doba i druge razne prirodne pojave centar su decjeg posmatranja, kao i zbiva-
nja u drustvenom Zivotu i radu odraslih pa deca pevaju o njima rado (,,Prolece®, ,,KiSa pada“,
,,Prvi sneg*, ,,Savila se bela loza®“, ,,Domovina®, ,,Saobracajac*, ,,Pekar*).

Sadrzaj ima veliku vaspitnu vrednost, jer usmerava misljenje, paznju, paméenje, emocije
I mastu deteta, podsticuéi ga na stvaralacki rad. Dobra pesma za pevanje je ona koja se lako pam-
ti, ima pevanu 1 pristupacnu melodiju bez vec¢ih intervalnih skokova, usmerenog tempa 1 jednos-
tavnog ili ¢vrstog ritma.

Pri izboru decje pesme treba voditi rauna o mogucénostima grupe dece, njenim muzickim
sposobnostima, kao i o melodiji, ritmu, formi, tempu i dinamici.

Obim glasa — obim deéjeg glasa razliéit je i zavisi od uzrasta deteta. Za njegovo utvrdi-
vanje potrebno je individualno proveravanje. Deca mlade uzrasne grupe imaju malo obim glasa
svega Cetri-pet tonova koji su naj¢esce od e do a. Adekvatnim izborom pesmice taj raspon treba
sistematski proSirivati kako navise tako i nanize.

Deca srednje grupe (4-5 godine) poéinju sa pevanjem pesama od pet tonova od d* do a*, a
do kraja godine raspon njihovog glasa se pove¢ava od d* do h'. Programom je predvideno da se
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nau¢i osam novih pesama, uz obavezno ponavljanje nau¢enih u mladoj grupi. Pesme treba da
budu malo brzeg tempa i slozenijeg ritma.

Pesme za decu starije grupe (5-6 godina) kre¢u se u obimu oktave (c-c?). Prilikom izbora
pesme nije pogreSno odabrati lakSe za stariji uzrast, ali je greSka birati pesme namenjene starijem
uzrastu za obradu u mladim grupama.

2.1.1. Metodski postupak u obradi pesme

Posle izbora pesme sledi rad na njenoj obradi. Obrada pesme zahteva sledeci tok:

o Uvodni deo aktivnosti (stvaranje raspoloZenja i budenje interesovanja),
. Glavni deo (obrada pesme),
o Zavrs$ni deo (utvrdivanje pesme).

Vaspita¢ bira metodske postupke koji treba da izazovu interesovanje i emocije dece i na
taj naCin obezbedi aktivnu saradnju.

Pre pocetka aktivnosti potrebno je dobro organizovati prostor (svako dete treba da vidi
vaspitac¢a). Uvodni deo aktivnosti sluzi kao emocionalna priprema za stvaranje odgovarajuceg
raspolozZenja, interesovanja i znacenja teksta nove pesme. Na taj na¢in deca se uvode u aktivno
ucestvovanje prilikom obrade teksta nove pesme. Uloga re¢i u uvodnom delu veoma je vazna, jer
omogucava da se deca pomocu price, slike, aplikacijom, lutkom, lutkarskom predstavom, drama-
tizacijom uvode u sadrzaj nove pesme (Bukvié-Kojov, 1989).

Prvo izvodenje pesme deca treba da Cuju u celini, a zatim se pristupa njenoj obradi 1
usvajanju. Sa decom predskolskog uzrasta pesme se obraduju po sluhu — vaspita¢ peva, a deca
ponavljaju. Nacin usvajanja zavisi od vrste i oblika pesme, od moguénosti pamcenja i imitiranja
melodije vec¢ine dece u grupi.

Vaspita¢ izvede pesmu u celini, a zatim prelazi na obradu. Prvi stih peva 1-2 puta, a
zatim deca taj isti stih ponavljaju 2-3 puta dok ga ne usvoje. Na isti na¢in obraduje se i drugi stih.
Zatim ga vaspita¢ povezuje sa prvim i peva celu strofu. Potom, svi zajedno ponove celu strofu.
Ukoliko pesma ima viSe strofa, postupak se za svaku ponavlja. Obi¢no se biraju muzikalna deca
koja postaju primer i podsticaj drugima. Vaspita¢ peva sa njima. (Purkovi¢-Panteli¢, 1998).

Prilikom utvrdivanja pesme mogu se organizovati pojedinacna ili grupna takmicenja uz
pratnju instrumenta, deca mogu ilustrovati sadrzaj pesme ili svirati na udaraljkama, zavisno od
sadrZaja uz pevanje se mogu izvoditi pokreti. Pokreti su sredstva za lakSe, bolje i trajnije pamce-
nje teksta i melodije.

Pevanje vaspitaca treba da bude izrazajno, emotivno 1 muzikalno, a interpretacija jednos-
tavna 1 srdacna. Vaspita¢ mora da vodi racuna o besprekornoj dikciji, taénim metrickim 1 dina-
mickim akcentima. Nije dopuSteno menjanje tekstova ili melodije iz bilo kojih razloga, zbog
toga je veoma vazno prvo izvodenje pesme. Ukoliko se naprave greske prilikom usvajanja nove
pesme treba ih odmah ispraviti. Vaspita¢ prekida aktivnost i pokazuje deci pravilan nacin izvo-
denja uz pratnju instrumenta. Zatim deca ponavljaju. Ne treba prelaziti preko grasaka, ve¢ ih tre-
ba ispravljati odmah, jer je prvi trag u paméenju deteta najsnazniji i naknadne ispravke su teze i
nekorisne.
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Primer pesme:

42. SITNA KISA PADALA

~ Allegro (brzo) . Narodna
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l. Si-tna je ki-sa pa-da- la, An-éi- ca ov-ce Jdu-va- la.

Anka je ovce cuvala, kraj njith je mlada zaspala
Momce po gori hodilo, i lepu Anku spazilo.
Momce u goru zamace, al Anka gorko zaplace.

Narodna pesma ,,Sitna je kiSa padala®“ odabrana je za rad s ciljem da deca steknu dozivljaj o pro-
duzenom trajanju, ali i da bi se susreli sa joS jednom lepom melodijom i tekstom koji su deo nase
kulturne bastine. Literarni tekst pesme ,,Sitna je kiSa padala“ sasvim je pogodan za ucenje i pra-
vilan izgovor. Veliki broj reci ima slogove sa jednim suglasnikom 1 jednim samoglasnikom, a

nije ni tako veliki broj re¢i ¢iji se krajevi zavrSavaju suglasnikom. OlakSicu predstavlja i duzina
pesme.

2.2. Muzicke igre

Decja igra. kao slobodna aktivnost, neodoljivo osvaja svako dete i pri¢injava mu najvece
zadovoljstvo, prve zivotne radosti i saznanja. Jedna od najznacajnijih funkcija igre je u pripre-
manju za Zivot. Igru Cesto nalazimo tamo gde je ne oéekujemo, a nestaje tamo gde bi je moralo
biti. U muzickoj igri, u prvom redu, moraju do¢i do izrazaja osnovni zadaci muzi¢kog vaspitanja,
a pokreti su sredstvo za brze memorisanje i zadovoljavanje dece za igrom i kretanjem.

Muzicke igre su decje pesme koje se izvode uz pokret sa zanimljivim, inspirativnim sadr-
zajem, koje deca uz pomo¢ zanimljivih pokreta uce. Vrednost muzickih igara je u razvijanju spo-
sobnosti dece da pokretima izrazavaju muziku. Pokreti dece su ritmicni i skladni ako proizilaze
iz muzike i ako su u skladu sa njom. Da bi deca svoje pokrete uskladila sa muzikom, moraju je
pazljivo slusati i dobiti odgovarajuci impuls.

Muzicke igre u znatnoj meri doprinose svestranom razvoju li¢nosti 1 intelkta, obogacuju
psihi¢ki zivot, doprinose estetskom vaspitanju i razvijaju raznovrsne pokrete, a njihova posebna
uloga je u oplemenjivanju ritma kretanja, znacajnih funkcija organizma i niza drugih osobina i
sposobnosti neophodnih u svakodnevnom zivotu (Vikomanovi¢ i Bukomanovi¢, 1973).

Muzickim igrama razvijamo sposobnost dece da zapazaju, dozivljavaju i cene lepo u
muzici 1 na taj nacin uti¢emo na muzi€ki ukus, uporedo sa razvojem psihofizickih, govornih i
muzickih sposobnosti.

Uloga muzickih igara je nemerljiva u pogledu uticaja na pravilno drzanje tela i razvijanje
koordiniranih pokreta ruku i nogu, jer se kretanja izvode ta¢no onako kako to muzika dopusta —
skladno u ritmu muzike.
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Osnovna podela muzickih igara je na igre sa pevanjem 1 igre uz instrumentalnu pratnju.
Danas se ceSc¢e koristi preciznija podela, koja zahteva da se sa decom obraduju sledece vrste iga-
ra: igre sa pevanjem, igre uz instrumentalnu pratnju, narodna kola i plesovi, stvaralacka igra, igre
iz oblasti teorije muzike, muzi¢ke dramatizacije.

2.2.1. Igre sa pevanjem

U igrama sa pevanjem, osim pokreta, od dece se trazi pravilno tekstualno, ritmicko,
melodijsko 1 drustveno izvodenje pesme. Ako je pesma duza i ritmicko 1 melodijski teza, ona
zahteva dodatno angaZovanje, kako dece tako i vaspitaca. Zbog toga je pravilan izbor pesme i
igre uz pesmu od velike vaznosti za uspesno izvodenje.

Da bi muzicka igra bila interesantna, mora biti jednostavna, lako prihvatljivog sadrzaja,
pracena pristupatnom melodijom koju ¢e deca brzo nauciti 1 bez napora pevati. U igrama sa
pevanjem mora se voditi rauna o deCijim moguénostima za izvodenje pokreta, a najcesée se
koriste: slobodno hodanje, lagano tr¢anje, poskoci, gibanje telom 1 rukama, koji kasnije prelaze u
sloZenije pokrete, slicne pantomimi i improvizaciji. SadrZaji pesama u igrama sa pevanjem
tematski su bliski deci — cvece, zivotinje, igracke, rad ljizudi i sli¢no.

Prilikom izbora igara sa pevanjem velika paznja posvecuje se sadrzaju pesama, zahtevi-
ma ostalih vaspitno-obrazovnih oblasti i de¢jim interesovanjima. Od velike je vaznosti i tekst
pesme, jer re¢i pomazu da se shvati sadrzaj igre. Vaspita¢ najpre, mora sam dobro da osmisli
igru, Sto podrazumeva tac¢no i izrazajno intonativno-tekstualno izvodenje pesme, uz potpunu sin-
hronizaciju pokreta.

Primer igre uz pevanje:
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Pravila igre: Igraci stoje u krugu, okrenuti prema sredini kruga. ,,Ribar’’ stoji izvan kruga i drzi u
ruci stap sa udicom. Igra¢i imaju od kartona izrezanu ribu, raka i zabu, koje krisom za vreme pe-
vanja dodaju jedan drugom. Dok se peva pesma, ,,ribar’’ ide u krug i peca tako sto treba da okaci
0 udicu jednu od ovih Zivotinja. Posto je pesma otpevana ,,ribar’’, pre nego Sto podigne udicu,
treba da pogodi Sta je upecao. U pogadanju mu pomaze jedan igraC koji se nalazi u sredini kruga
I koji ima tri instrumenta (Stapice, zvecku i triangl). Zvuk svakog od ovih instrumenta predstavlja
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jednu Zivotinju. Po kratkom zvuku instrument koji se javlja posle otpevane pesme, ,,ribar’’ treba
da imenuje ulov. Ako pogodi menja ulogu sa igra¢em koji mu je stavio ulov. Igra se nastavlja.

U ovoj muzickoj igri vaspita¢ treba da obrati paznju na boju tonova. Dakle, cilj ove igre
je da deca prepoznaju boje tonova raznih izvora zvuka.

2.2.2. Igre uz instrumentalnu pratnju

Igre uz instrumentalnu muziku su slozeniji vid aktivnosti. Nema teksta, koji bi deci olak-
Sao shvatanje igre, ve¢ se pokreti izvode isklju¢ivo uz pratnju jednog ili viSe instrumenata.
Muzika moZe da bude u izvodenju vaspitaca, ako solidno vlada instrumentom ili moze biti rep-
rodukovana sa CD-a ili gramofonske ploce.

Prednost treba dati zivom izvodenju, pogodnijem za uvezbavanje pojedinih delova, pose-
bno ako u koreografiji u€estvuju dva vaspitaca, tako da jedan moze da koriguje pokrete dece,
dok drugi vapita€ svira na instrumentu.

Igre uz instrumentalnu muziku mogu biti sa tematskim sadrzajem ili bez njega. U njima
se deca sa oduSevljenjem pretvaraju u konji¢e, mace, ze€i¢e, medu, cvece 1 leptire, pa uz instru-
mentalnu muziku izvode pokrete koji odgovaraju likovima iz igre.

Primer igre uz instrumentalnu pratnju:

The Flight of the Bumblebee

(From, "The Tale of Tsar Saltan"}

Flute, Violia Nicolai Rimsky-Korsakov
All C Insenements Agrmnged by Ronathon Robbing

BUMBAROV LET

Bumbarov let je igra uz instrumentalnu pratnju koja ima za cilj da se usklade pokreti i muzika.
Opazanje dinamike i reagovanjem pokretom na muziku.

U radu na muzickim dramatizacijama neophodan je duzi tok usvajanja. Najpre, decu tre-
ba upoznati sa pricom u celini, a zatim im podeliti uloge. Uloge se ne uvezbavaju pojedinacno sa
svakim detetom, ve¢ ih sva deca usvajaju ponavljanjem price.

50



Oblici muzickih aktivnosti u predskolskim ustanovama

Dramatizaciju mozemo podeliti na segmente koji se postepeno uvezbavaju, a zatim spaja-
ju u manje i vece celine. Dobra muzi¢ka dramatizacija, uz adekvatno dekorisan i iskori§¢en pros-
tor, pruza jasnu sliku koja ostaje u trajnom dec¢jem secanju.

Primer muzic¢ke dramatizacije:
MEDA MISKO
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Dramatizacija pesme: Scena se odigrava na proplanku. Dok jedan igra¢ — pripovedaé¢ peva solo
,,Meda Misko zaspao...“, drugi igra¢ kostimiran u medu izlazi na scenu, leze potrbuske i zahrce.
Na tekst ,,sanja da je zaspao...” slede¢i igra¢ izlazi kostimiran u visoko drvo sa plodovima kruske
kreée se u taktu muzike i staje iznad mede. Igraci kostimirani u kruske pevaju ,,pa sve kruske
padaju...” i u taktu muzike kre¢u se po sceni — padaju i dizu se — okruzuju¢i medu. Za to vreme
meda pokuSava da podigne glavu na odgovarajuci tekst. Na ponovno pevanje pripovedaca ,,tako
jadan ne moze...” igra¢i — kruSke se udaljavaju od mede, a on pokuSava da se pokrene i sav bun-
tovan trlja oci. ,,A rumene padaju...” izvodi se na isti nacin kao i ,,pa sve kruske padaju...”.
Cilj igre ja da vaspita¢ upozna decu sa svim elemnentima scenskog izvodenja, improvi-
zacija i uskladivanje pokreta uz muziku, likovno izrazavanje kroz dekor i kostim.
U izboru igara rukovodimo sa didakti¢kim principima, muzickim moguénostima dece,
njthovom interesovanju 1 vestinom u izvodenju pokreta. Muzi¢kim aktivnostima u vrticu utice se
na razvoj dispozicija deteta za muziku 1 tako se razvijaju njegove muzicke sposobnosti.

2.2.3. Brojalice

Brojalice su ritmicke muzicke igre koje predstavljau uvod u igru. Brojalice imaju vises-
truku ulogu u muzickom vaspitanju dece. One doprinose razvijanju osecaja za ritam, uticu na
razvoj pamcenja 1 govora kod dece. Takode su korisne kao primena za izgovor re¢i u pevanju
(Stanojevié, 1989).

Brojalice omogucavaju da se ostvare vaspitno-obrazovni i prakti¢ni zadaci muzickog
vaspitanja. Vaspitni zadaci ostvaruju se pridrzavanjem pravila igre koja vaZze za svu decu, po
odredenom redu, kako zahteva tekst.

U okviru obrazovnih zadataka, brojalice omogucavaju dozivljavanje notnih trajanja, raz-
vijanje sposobnosti ravnomernog izvodenja ritmi¢kog teksta, razlikovanje sporog, umerenog i
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brzog tempa, kao i sposobnost odrzavanja intonacije tona odredene visine u toku trajanja brojali-
ce.

Prakti¢ni zadaci ogledaju se u korelaciji sa razvojem govora, jer brojalice doprinose pra-
vilnom izgovoru re¢i i njihovoj podeli na slogove. Prilikom izbora brojalice mora se voditi racu-
na o uzrasnoj grupi i prose¢nim mogucnostima dece, to se, pre svega, odnosi na reci brojalice,
koje treba da budu poznate i lake za izgovor, a ako ima nepoznatih reci, treba ih na vreme objas-
niti.

Pored teksta, treba obratiti paznju i na ritam brojalice. U vecini brojalica ritam je jednos-
tavan, ali pauze mogu izazvati zabunu i zasto im u obradi treba posvetiti posebnu paznju, kad je
u pitanju takt, najlakse su brojalice u 2/4 taktu i zato ih treba prvo birati.

2.2.4. Metodski postupak pri obradi brojalice

Prvi zadatak vaspitaca prilikom obrade brojalice jeste da odrzi karakter igre. Da bi u tome
uspeo, mora se dobro pripremiti. Vaspita¢ treba kroz pricu, recitaciju ili razgovor da pripremi
decu za tekst — sadrzaj brojalice, ako tekst ima odredeni smisao. Na taj na¢in deca unapred pamte
reci 1 sadrzaj brojalice, a takode 1 ritmicko izgovaranje pojedinih reci.

U glavnom delu vaspita¢ treba da pokaze bojalicu najpre SAM, da je izgovara jasno 1
razgovetno uz obavezan adekvatan pokret. Pokrete koje ¢e koristiti treba da prilagodi de¢jim
mogucénostima; oni moraju da budu interesantni da bi decu motivisali da je lakSe zapamte. Kada
vaspita¢ izgovori sam brojalicu, sa decom uci deo po deo, vodeéi racuna da dobije potpunu celi-
nu. Ako prilikom obrade brojalice kod dece nastanu greske prilikom izvodenja, treba ih odmah
ispraviti.

Nakon Sto je brojalica nau¢ena sa decom mozemo ’pojacati’ aktivnost, tako $to mozemo
fiksirati tonsku visinu na tonu c' ili e* i traZiti od dece da brojalicu izgovaraju na nekom od tih
tonskih visina. Takode, moZemo formirati dve grupe gde ée prva grupa izgovarati na tonu c', a
druga na tonu e', tada éemo dobiti dvoglas.

. BE/THKH CAT
BTN I

Be - an-xn ool uir - ax Wk - Hak

J_JJJJ_LJJJ_JJ.L.L_J_L

MaA-ale  caid Ky -y tan - Ka H!ﬂ.’ - Ko Wi o- Rz i - ka

VLA AL,

A Haf-Ma -rote py-wnu ca -k Gu-xa, Wa-xa, @y -ka Ta-xa i-Ka To-xa, UK

52



Oblici muzickih aktivnosti u predskolskim ustanovama

Primer brojalice:
Brojalica "Veliki sat" se izvodi sa decom od 5-6 godina. Zadatak ove brojalice ja izvodenje
polovina note, kao i dozivljavanje odnosa polovine sa Cetvrtinom note i1 Cetvrtine sa osminama.

3. SluSanje muzike

Slusanje muzike ima za cilj da kod dece predskolskog uzrasta probudi interesovanje i
emotivan odnos prema muzici, uvodeéi ih u strukturu melodije i muzi¢ku formu. Ono zahteva
izvesnu paznju, usredsredenost 1 prepustanje njenom emotivnom delovanju, a ponekad moze biti
praceno izvesnom motorickom aktivnoscu.

Kao muzicko obrazovna aktivnost, sluSanje muzike je od velikog znafaja, ne samo za
razvijanje muzickih sposobnosti dece, ve¢ i za izgradivanje njihove muzic¢ko-estetske kulture.
Dete kroz sluSanje muzike razvija mastu, koja ga podsti¢e na kreativnost, tako da i ono samo
moze izmisliti neke pokrete ili nacrtati ono Sto je zamislilo prilikom slusanja.

Vaspitna vrednost slusanja muzike je velika. Samo smiSljenim i pravilnim sprovodenjem
slusanja muzike doprinosimo svestranom razvoju deteta. SluSanjem muzike u najvecoj meri uti-
¢emo na razvoj emocionalnog zivota deteta, na razvoj njegove estetske kulture 1 muzicke sposo-
bnosti. Muzika budi kod dece jake emocije, pokrece njthovu mastu 1 zelju da je CeSce sluSaju.
Slusaju¢i muziku dete otkriva poseban svet, svet muzickih tonova. Ono pocinje da zapaza lepo u
muzici, osposobljava se za dozivljaje viseg stepena radosti, estetske radosti. Slusanjem muzike
kod dece se postepeno razvija muzicki ukus.

Deca slusaju i zapazaju ona izrazajna sredstva muzike koja daju poseban ¢ar npr. paletu
Sarolikih boja tonova, prelivanje i nijanse dinamike itd. Slusanje muzike znatno obogacuje muzi-
interes dece za muziku. Imajuci u vidu uzrast i sposobnosti dece, u pocetku biramo lakse, kratke
kompozicije, dok slozenija dela uvodimo kasnije i postupno.

Prilikom upoznavanja dece sa slusanjem muzike najpre ih treba upoznati sa muzickim
bajkama, basnama, de¢jim pesmama koje su njima bliske i koje mogu da razumeju, a nakon toga
polako ih treba upoznati sa instrumentalnom muzikom.

Kompozicije koje se slusaju moraju svojim trajanjem, sadrzajem i muzickim izrazom da
odgovaraju moguénostima percepcije dece. One treba da su: kratke, vokalne ili price ilustrovane
muzikom i vokalno-instrumentalne. Kod sluSanje dec¢jih pesama potrebno je da deca: uocavaju i
objasnjavaju tekst, instrumentalnu pratnju i nacin kako je muzika docarala tekst.

Posle sluSanog dela potrebno je kroz razgovor sa decom rasclaniti i objasniti ulogu izvo-
daca i instrumentalne pratnje u prikazivanju literarnog teksta.

U izboru kompozicija instrumentalnog karaktera treba biti obazriv i slusati one u kojima
¢e biti puno izraza, karakteristi¢nih raspoloZenja i izrazitog ritma, bilo da su programskog karak-
tera ili ne.

Od vaspitaca zavisi da li ¢e deca zavoleti muziku ili se od nje udaljiti mozda za ceo zivot.
Zbog toga je potrebna svestrana priprema vaspitaca za slusanje muzike, koja podrazumeva naj-
pre pravilan izbor kompozicije. Potrebno je da vaspita¢ nekoliko puta odslusa izabranu kompozi-
ciju kako bi je li¢no doziveo: da li je vesela ili tuzna, zivahna ili nezna, da li je setna ili odlu¢na.
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Da bi deci omogucio da muziku dozive prijatno, odabranu kompoziciju vaspita¢ treba
dobro da upozna i analizira: prvo obra¢a paznju na karakter kompozicije, vrstu instrumenata ili
glasova koji se ¢uju u njoj, tempo i dinamiku, a zatim razmislja o sadrzaju i moguénosti povezi-
vanja izabrane muzike sa ostalim vaspitno-obrazovnim podruc¢jima.

Od presudnog znacaja je izbor odgovaraju¢e metode, osnovnih 1 pomo¢nih sredstava.
Deci treba re¢i naziv kompozicije 1 ime kompozitora, ispricati zanimljive detalje iz njegovog
Zivota i rada, posebno iz detinjstva.

4. Metodski postupak pri slusanju muzike

Glavni posrednik izmedu muzike 1 dece je vaspitaC koji mora dobro da se upozna sa
kompozicijom, da isplanira na koji na¢in ¢e da motivise decu i njihova interesovanja. Najcesce
se koristi re¢ima da stvori prikladnu atmosferu neophodnu za slusanje (pri¢om, recitacijom, raz-
govorom ili igrom, likovnim stvaranjem), bira re¢i i nacin izlaganja, prica izrazajno 1 Zivo.

Posle motivacije dece sledi njihov prvi susret sa novom kompozicijom. Najpre se deci
postavi prvi zadatak prilikom prvog sluSanja nove kompozicije, zatim deca u potpunoj tisini slu-
Saju delo u celini, bez prekida. Kad se zavrsi prvo slusanje vaspita¢ deli kompoziciju na elemente
koje deca treba da zapaze kao Sto su sadrzaj, tempo, dinamika, da bi upoznavanjem tih pojedino-
sti pojacao njihovo interesovanje za delo. Na kraju prilikom tre¢eg sluSanja zadajemo deci zada-
tak da nam re¢ima opiSu kompoziciju. Tek kada smo dobili opis kompozicije, govorimo naziv
kompozicije, mozemo reci neSto o kompozitoru, isti¢uci njegovo ime 1 interesantne podatke iz
njegovog zivota.

Treba izbegavati pitanja tipa: Da li vam se muzika svidela? Hocete li da sluSate joS?
Odgovori ¢e gotovo uvek biti potvrdni, samim tim i suviSni. Vaspita¢ to treba da zakljuci na
osnovu izraza lica deteta, paznje ili sjaja u njthovim o¢ima i sl. Mnoga deca ne mogu rec¢ima da
opiSu utiske, ve¢ ih iskazuju pokretima, njihanjem, mimikom i gestikulacijom, Sto deci svakako
treba dozvoliti.

5. Sviranje na deé¢jim instrumentima

Instrument kao igracka zaokuplja decu, budi njihovo interesovanje za aktivno ucesce u
muzici i razvija radost muziciranja. Savladavanje tehnike sviranja na de¢jim instrumentima, bez
obzira na stepen muzic¢kih sposobnosti, svu decu €ini ravnopravnim ucesnicima u muziciranju,
razvija osecaj zajedniStva 1 pripadnosti, samopouzdanje i dugorocnu istrajnost. Sviranje je veoma
vazno za celokupan razvoj mozga 1 licnosti.

Da bismo decu pripremili za rukovanje udaraljkama, treba da planiramo vreme koje ¢emo
posvetiti ritmi¢kim 1 zvuénim vezbama uz pomo¢ ruku 1 nogu. Ritmic¢ko-zvucne vezbice su idea-
lan primer koji dokazuje povezanost muzickih i telesnih aktivnosti.

Za razvijanje de¢jih muzickih sposobnosti, sviranje na de¢jim instrumentima ima veliki
znacaj. Decji instrumenti su u svakom pogledu prilagodeni de¢jem uzrastu i laki za upotrebu.

Od dece se ocekuje da improvizuju ritmove, pogadaju i traze po sluhu poznate melodije
ili sviraju lake i poznate pesmice. Na taj nac¢in deca dozivljavaju lepotu stvaranja muzickog tona
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I razvijaju interesovanje za intenzivnije instrumentalno ispoljavanje. U tom cilju koriste se de¢ji
instrumenti ili Orfov instrumentaijum.

Muzicki instrumentarijum je sastavljen od melodijskih 1 ritmickih instrumenata koji su, u
stvari, krajnje pojednostavljeni instrumenti simfonijskog orkestra, tako da ih deca predskolskog
uzrasta mogu za kratko vreme, bez velikih teskoca uspesno savladati. Aktivno muziciranje dece
je najbolji put ka razvijanju muzikalnosti, ljubavi prema muzici.

Orf je koristio Siroki spektar instrumenata prilagodenih dec¢jim moguénostima, ukljucuju-
¢i 1 instrumente iz porodice blok-flauta i metalofona. U svom muzicko-pedagoskom delu ,,Muzi-
ka za decu®, Orf ima za cilj razvijanje decje muzikalnosti i ljubavi prema muzici, a sve to kroz
pevanje i sviranje decje 1 narodne pesme, kroz pentatoniku, stare nacine, dur i mol.

Decjim instrumentima treba pokloniti posebnu peznju jer kod dece izazivaju veliko inte-
resovanje. Pored toga, nezamenljiva su sredstva kojima se deca uvode u sferu muzike, ¢ime se
pomaze razvitak njihovih stvaralackih sposobnosti. Deca uce da sviraju poznate pesmice, impro-
vizuju ritmove, pogadaju po sluhu poznate melodije. Pored toga, ti instrumenti se mogu koristiti i
kao ocigledna sredstva, a pomazu i u muzickom opismenjavanju.

Muzicki instrumentarijum sadrzi najosnovnije instrumente iz grupe tzv. Orfovih instru-
menata kojima se u potpunosti mogu zadovoljiti potrebe zajedni¢kog muziciranja. Cine ga slede-
¢1 instrumenti: drveni bubanj, drveni doboS§, zvecka sa prorezom, kastanjete, Stapi¢i (klavesi),
triangl, ¢ineli, marakas (zvecke), bubnji¢ (dobos) 1 bati¢i (palice).

Zavrsna razmatranja

Znacaj muzic¢kog vaspitanja je veoma vazan. On obuhvata estetsko vapitanje — razvijanje
ljubavi prema muzici, svemu onome Sto dete okruzuje (porodici, drugovima, prirodi, Zivotinja-
ma, igraCkama). Muzicko vaspitanje pomaZze deci da razlikuju ki¢ od lepog, da kroz umetnicka
dela nalaze i usvajaju lepo u svojoj sredini. Muzic¢ko vaspitanje obogacuje decje emocije, njiho-
vo izrazavanje 1 oblikovanje. Aktivnosti iz metodike muzickog vaspitanja imaju zadatak da decu
osposobe za aktivno i radosno u€e$¢e u muzickom Zivotu svoje sredine. Osnovni cilj muzickog
vaspitanja je razvijanje ljubavi i interesa za muziku. Od svakog pojedinca treba stvoriti aktivnog
slusaoca, ljubitelja i poznavaoca muzike.
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Aleksandar Vasié, M.Sc.
MUSICAL ACTIVITIES AND METHODS OF TEACHING IN PRESCHOOL INSTITUTIONS
Summary

Musical creativity in children occurs at a very early age and the interest, as well as the desire of the child to
produce a variety of sounds, indicates the child to use musical instruments. In order to foster the creativity
effectively in children, it is necessary to apply musical tasks successfully: well-groomed equally beautiful and
expressive singing, well-performed musical games and listening to music. The programme of activities provides for
a child to act freely and decisively in creative tasks. By performing musical games, new experiences of harmonious
and nice moves are gained. The child tries to create and make sounds by using different items and these kinds of
activities get maximum support and encouragement. Children need to foster creativity during preschool age and they
need to be encouraged, so that in further studies this can come to the fore as the creative potential of the child.

Key words: musical creativity, musical activities, methodical procedures, kindergarten.
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ZLATNI PRESEK I MAGICAN BROJ ®

SAZETAK: Sa zlatnim presekom susreéemo se svakodnevno, a da toga nismo ni svesni. Kori-
$¢enje zlatnog preseka proteze se kroz antiku, renesansu i modernizam, sve do danasnjih dana. Koristi se
u arhitekturi, slikarstvu, gradjevinarstvu, vajarstvu, muzici, fotografiji i dizajnu. Zlatni presek ili bozanska
proporcija najsavrSeniji je presek u prirodi, potpuno savrSen ljudskom oku, harmonija izmedu izrazite
preciznosti i haoti¢ne nesavrSenosti. Harmoni¢na proporcija najbolje se ogleda u proporcijama zlatnog
preseka.

Fibonacijev niz je kroz vekove bio predmet istrazivanja mnogih matematicara jer poseduje intere-
santne algebarske i geometrijske osobine. Fibonacijev niz se ¢esto povezuje i sa brojem @ (phi), brojem
koga mnogi zovu ,,Zlatnim brojem*.

KLJUCNE RECT: zlatni presek, zlatni broj @ (Phi), Fibonagijev niz.

»Geometrija poseduje dva velika blaga: jedno je Pita-
gorina teorema, a drugo je zlatni presek. Prvo se
moze uporediti sa ¢istim zlatom, a drugo s draguljem
neprocenjive vrednosti.*

Johannes Kepler, Mysterium cosmographicum

(Svemirska tajna), Tubingen 159

1. Broj ® u Euklidovoj definiciji zlatnog preseka

Odnos Zlatnog preseka se dobija ako se jedna duz podeli na takav nacin da je odnos
veceg dela prema celom isti kao 1 odnos manjeg dela prema vec¢em. Koristi¢emo kao oznaku za
Zlatni presek gréko slovo @ (Phi).

Euklidova propozicija interpretirana na savremenom matematickom jeziku glasi:

Ako duz AB tacka T deli na dva dela tako da se cela duza AB odnosi prema vecem delu AT kao
Sto se taj veci deo AT odnosi prema ostatku BT duzi AB, onda kazZemo da tacka T deli duz AB po
zlatnom preseku

»-Manje prema Veéem kao Vece prema Celini.

Ovakvu podelu duzi Euklid je u jedanaestom stavu druge knjige Elemenata [I1.11], nazivao
,podela u srednjoj 1 krajnjoj razmeri* (gr. axpov kai pécov Adyov)

Matematicki se to moze izraziti kao:

A T B
X a-x

Ako datu duz {a} podelimo na dva nejednaka dela: tako da se manji deo duzi {a —x = T5)
odnosi prema veéem delu (* = AT) isto kao veéi deo (x = AT} prema celoj duzi (a = AE)
onda imamo duz (@) podeljenu po zlatnom preseku.
Za zlatni presek duzi (@} imamo slede¢u proporciju:
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gy X = x4y ia — X

Veéi deo duzi (=) je geometrijska sredina cele duzi{®' i njenog manjeg dela ‘& — ).
Dokazati da proporcija @: * = x: {@ — x} jma stalnu brojnu (numericku) vrednost. Izve-
dimo to:

a-{la—x)=x*°

a®-ax = x*

-1 45
W ear—xi=p ATl = x = a
-1 +45 3-45
IET|=0—x=a— 2 a = 2 ok
AT|_14v5_,
===
|BT| =1, 6180339887 ....

gde je broj @ jedino pozitivno reSenje ove kvadratne jednacine.

fsto fo mofemoizvesti 1 ovalo

a_ x _A5+1_ 2 Ovim smo dokazali da proporcija @: * = x: {@ — %) jma
X a-x 2 a5-1 stalnu brojnu vrednost:
1 +45
T2 =1,6180339887....

1.1. Zlatni pravougaonik i zlatna spirala

Kao $to smo ve¢ videli ¥ je pozitivno reSenje kvadratne jednacine a’-ax —x*=0
koja se za @ =1 svodi na jedna¢inu xf-x-1=0 tj. vazi:
i -¢p —1 =0, ¢ =1
Za pravougaonik Cije su stranice u odnosu ®:1 kazemo da je zlatni pravougaonik. Deljenjem
takvog pravougaonika na kvadrat | novi pravougaonik, stranice novodobijenog pravougaonika ¢e
biti u odnosu 1: (O —1).

Tada takode vazi: ! t '

@ — )]

Il

Slikal. Zlatni pravougaonik
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¢ _ 1 =
1 ¢-1"
p=1 L 1 . 1 =
= +—= +—= +—=...
PP S U
¢ S
b
_Ac_as ’ '
T CB  AC | i |
A C B
d+1
3 =g,
¢ —p-1=0, ¢>1
_1—3."?
¢= 2 =1,618033988.... @ zovemo jos i Phi
1

¢ = 0.618033988...

Primetimo da # nije racionalan broj jer V5 nije racionalan i da je upravo jedinstveni realni
broj kojem je reciproc¢na vrednost za jedan manja od njega samog.

Phi (®) dato sa hiljadu decimalnih mesta :
1,61803398874989484820458683436563811772030917980576286213544862270526046281890
244970720720418939113748475408807538689175212663386222353693179318006076672635
244970720720418939113748475408807538689175212663386222353693179318006076672635
443338908659593958290563832266131992829026788067520876689250171169620703222104
443338908659593958290563832266131992829026788067520876689250171169620703222104
321626954862629631361443814975870122034080588795445474924618569536486444924104
321626954862629631361443814975870122034080588795445474924618569536486444924104
432077134494704956584678850987433944221254487706647809158846074998871240076521
432077134494704956584678850987433944221254487706647809158846074998871240076521
705751797883416625624940758906970400028121042762177111777805315317141011704666
705751797883416625624940758906970400028121042762177111777805315317141011704666
599146697987317613560067087480710131795236894275219484353056783002287856997829
599146697987317613560067087480710131795236894275219484353056783002287856997829
778347845878228911097625003026961561700250464338243776486102838312683303724292
778347845878228911097625003026961561700250464338243776486102838312683303724292
675263116533924731671112115881863851331620384005222165791286675294654906811317
675263116533924731671112115881863851331620384005222165791286675294654906811317
159934323597349498509040947621322298101726107059611645629909816290555208524790
159934323597349498509040947621322298101726107059611645629909816290555208524790
352406020172799747175342777592778625619432082750513121815628551222480939471234
352406020172799747175342777592778625619432082750513121815628551222480939471234
145170223735805772786160086883829523045926478780178899219902707769038953219681
145170223735805772786160086883829523045926478780178899219902707769038953219681
9861514378031499741106926088674296226757560523172777520353613936 21076738937645
9861514378031499741106926088674296226757560523172777520353613936. ..
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a =877 b=13822

- 1618

Uzastopne tacke koje se nalaze na duzoj ivici pravo-

T 6177 /3822
S L 100/ 61.77

ugaonika i koje “dele” —"ucestvuju u podeli, zlatnog pravo-

— ‘-l ﬁ ugaonika na kvadrat i novi zlatni pravougaonik,
J:i : v \___/ leze na logaritamskoj spirali koju nazivamo zlatna spirala.
s ’\ l:g (Wells 1991, p. 39; Livio 2002, p. 119)

Slika 2.
1.2. Razni prikazi broja Phi

Snaga broja @ je u njegovim neobié¢nim osobinama:
14435
2 =1,618033988....
= 0.618033988
L m |
;=5csc[m]=2—[1+ V5)=4¢.

=

( R je polupreénik opisanog kruga oko desetougla stranice s)

| 2
ESEC[?]
l
ECSE[;TT}].

13 (-1 2nr+1)!
¢I=E+ ] | g | 42 0+3
Sm+)lal4

S (-1
n=|l F:r Fn+| I

b=14+

$=Jl+\/1+u1+nfl+...

Herodot (484-424. pr. Kr.): ,, Jedan egipatski sveStenik govoreci o
obliku Keopsove piramide spomenuo mi je da je kvadrat nad njenom
visinom jednak povrsini bo¢nog trougla**

P*=0+1

Slika 3. Keopsova piramida

n |Phi"
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Svaka dva susedna stepena broja @ tJ. Phi u zbiru daju naredni: 0 | 1.000000
Phi2 = Phi + 1 1 |1.618034
Phi? = Phi* + Phi® 2 | 2618034
Phi™? = Phi™* + Phi" 3 | 4235068
4 |6.854102
5 |11.090170
6 |17.944272

1.3. Snaga broja Phi i njegove reciprocne vrednosti

Phi" + 1/Phi" = ceo broj
Phi" - 1/Phi"= ceo broj

za n = paran izlozilac
zar n = neparan izlozilac

Dobijeni brojevi ¢ine Lukasov niz koji je sli¢an po strukturi Fibona¢ijevom nizu i koji
takode konvergira ka Phi

. _ Phi" - Phi" +
Phi" 1/ Phi" in in
n i / Phi 1/Phi" n | Phi 1/Phi 1/Phi"
1 |1.618033989 0.618033989 |1 0 |1.000000000 | 1.000000000 | 2
3 | 4.236067977 0.236067977 | 4 2 | 2.618033989 | 0.381966011 | 3
5 |11.090169944 | 0.090169944 | 11 4 | 6:854101966 | 0.145898034 | 7
7 |29.034441854 | 0.034441854 | 29 6 | 17.944271910 1 0.055728090 | 18
8 |46.978713764 |0.021286236 | 47
9 |76.013155617 | 0.013155617 |76
10 | 122.991869381 | 0.008130619 | 123
11 | 199.005024999 | 0.005024999 | 199
Izlozilac n [0|1(2|3|4|5 (6 |7 (8 |9 [10 |11
Lukasovniz|2|1(3|4|7|11]18|29|47|76|123|199

2. Fibonacijevi brojevi

Matematika je logi¢na, funkcionalna i jednostavna. Mnogi matematicari su istrazivali
skrivene osobine tog ¢udnog i divnog skupa brojeva koji se zove Fibonacijev niz i pokazali da
matematika moze da bude inspirativna i zabavna. Pocetkom XIII veka Leonardo Fibonacci
(1180-1240) je upoznao Evropu sa radovima indijsko-arapskih matematicara, a time neposredno
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i kineskih. On je u svojoj raspravi Liber abaci (Knjiga o abaku) 1202. godine izlozio prakti¢an
aritmeticki problem:

,Koliko pari zeCeva ¢e reprodukovati jedan par za godinu dana ako se pretpostavi da sva-
kog meseca jedan par rodi novi par koji za dva meseca postane reproduktivan?*

Zanimljiv je redosled brojeva do kojeg je doSao proucavaju¢i razmnoZavanje zeceva.
Resavanjem ovog zadatka dobio je niz brojeva na slede¢i nacin: prvog meseca eksperiment poci-
nje jednim parom ze€eva, u drugom mesecu ¢e postojati samo taj jedan par, u treCem mesecu ¢e
ih biti 2, u ¢etvrtom 3, u petom 5, u Sestom 8 itd. Ovom nizu brojeva je francuski matematicar
Edvard Lucas (1842-1891) dao ime Fifonaccijevi brojevi i otkrio njihove vazne primene. Fibo-
naccijevi brojevi ili, kako ih ¢esto nazivamo, Fibonaccijev niz je vrsta rekurzivnog niza.

U nizu brojeva 0, 1, 1, 2, 3, 5, 8, 13, 21, 34,55 ... svaki sledeci broj ili grani¢nik ¢ini zbir
prethodna dva broja. Ove brojeve moZete razumeti na mnogo razli¢itih naéina. Sto se ti¢e pri-
mene, Fibonacijevi brojevi se u prirodi pojavljuju iznenadujuce Cesto.

U kasnijim vekovima je otkriveno da ovaj niz poseduje mnoga zanimljiva svojstva koja
se odnose ne samo na matematiku vec i na prirodu umetnost i arhitekturu. Blisko je povezan i sa
zlatnim presekom. Fibonacijevi brojevi se javljaju u rasporedu listova zato sto Fibonacijevi bro-
jevi grade najbolju celobrojnu aproksimaciju za zlatni presek. Delec¢i svaki broj u Fibonacijevoj
seriji sa onim koji mu prethodi, dolazimo do sledecih brojnih odnosa (Tabela 1.) Dobijamo
odnose koji u beskonac¢nosti teze vrednosti zlatnog preseka.

. Fn+1
lim == ¢

Zajedno sa Fibonacijevim brojevima, francuski matematic¢ar Lukas (Edouard Lucas,
1842-1891), proucavao je sledeéi niz koji je u vezi sa njima:

1/1 = 1
2/1 = 2
32 = 15
5/3 = 1.666666666
8/5 = 1.6
13/8 = 1.625
21/13 = 1.615384615
34/21 = 1.619047619
55/34 = 1.617647059
89/55 = 1.618181818
Tabela 1.

Le=2,L, =1

Ly = L,y + Ly ;. zan> 1.

62



Zlatni presek i magican broj @

Ako uporedimo prvih nekoliko ¢lanova ovoga niza 2, 1, 3, 4, 7, 11, 18, 29, 47,
76,123, ... sa ¢lanovima Fibonacijevog niza primetiéemo da za njih vazi:
L n = I:n-l'l' I:n+1-

Dele¢i svaki broj u Lukasovom nizu sa onim koji mu prethodi, do¢i ¢emo do sledeéeg niza broj-

nih odnosa :

3/1 = 3

4/3 = 1.3333333333
7/4 = 1.75

11/7 = 1.571428571
18/11 = 1.636363636
29/18 = 1.611111111
47/29 = 1.620689655
76/47 = 1.617021277
123//76 | = 1.618421053
199/123 | = 1.617886179

U opstem slucaju imamo:

. Fn+k)
lim—prs—=¢
Za Lukasove brojeve vazi:
. Lin+ k} ok
fim—pes—=¢

Na ovaj nacin se takodje dobijaju odnosi koji u beskona¢no-
sti teze vrednosti Zlatnog Preseka:

_Lin+1)
N Lin) =@

Postoji interesantan niz jednacina za Fibonacijeve brojeve:

. Fire + 2) a7
fim—pry =@

. Firt + 3) — 13
fim—pey— =9

Imamo sledece relacije izmedu Fibonacijevih brojeva i Zlatnog Preseka:

F(n)

fm e -Fan =

F(n + 1)+ F(n) _

&

e Fm+ 2)-Fin)

lim

Fin+ 2)+ Fin+ 1)+ F(n) _

N—=

Fin 4+ 3)- F(n)

Ili u opstem slucaju:

TR Fn + k)

é

N Fm+m) - Fan

&
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2.1. Fibonacijev niz u Paskalovom trouglu i zlatnoj logaritamskoj spirali

Na slici 4. je opisano pojavljivanje Fibonacijevog niza u Paskalovom trouglu. Primetimo
da zbirovi vrednosti ’po dijagonali* Paskalovog trougla ¢ine Fibonacijev niz.
Na slici 5. Mozemo da uoc¢imo kvadrate ¢ije duzine stranica odgovaraju brojevima Fibonacije-
vog
niza poredjanih po”spiralnom® obrascu.
1

1 1
Pascal 2 Fibonacci

e 21
//
/////// s @ 13
/// A

Slika 4. Paskalov trougao Slika 5. Zlatna spirala

Zakljucna razmatranja

Zlatni presek je obimno proucavan kroz istoriju sa ciljem da se odgonetne, po mnogima,
misti¢an karakter ovoga broja, proporcije. Da li je nau¢nicima zaista poslo za rukom da matema-
tickom formulom opiSu nesSto §to se na tako magi¢an nacin pojavljuje u prirodi ili je formula
samo rigidan zapis pojedinih prirodnih procesa i pojava? Ne znam da li ¢e odgovor na ovopitanje
ikada biti odgonetnut?!

Ono §to se svakako ne moZe poreci je to da, sa matematiCkog aspekata gledano, zlatni
presek ima neizmernu vrednost i predstavlja bogat izvor novih, korisnih i zanimljivih povezanos-
ti.
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Vesna Vujacié
GOLDEN RATIO AND THE MAGIC NUMBER @
Summary

We can come across the golden ratio in everyday life without even being aware of it. The golden ratio has
been well-known since the ancient times to the present day. It is commonly used in architecture, construction engi-
neering, sculpture, art, painting, music, photography and design. The golden ratio or the divine proportion is the
most perfect ratio in nature, simply perfect to the human eye. It is a harmony between extreme precision and chaotic
imperfection. Fibonacci sequence has been the centre of study for mathematicians worldwide for over the centuries.
It possesses various properties, algebraically and geometrically. They are closely connected with the golden ratio
also known as number @ (phi).

Key words: golden ratio, golden number @ (Phi), Fibonacci sequence.
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KONKURENCIJA POLITICKIH STRANAKA
U KOMPETITIVNOM DEMOKRATSKOM SUSTAVU

SAZETAK: Demokratski sustav i politicku scenu Bosne i Hercegovine karakterizira visok stu-
panj konkurencije, kako izmedu politickih snaga, razdjeljenih na mnogobrojne politi¢ke stranke sa prom-
jenjivom snagom i utjecajem, tako i unutar svake pojedine stranke, unutar koje, usljed otre konkurencije,
dolazi do sukoba, razjedinjavanja, ali i, eventualno, novih integracija. Ako se pri tome uzme u obzir i
politicko-socijalno-ekonomska realnost u Bosni i Hercegovini, odnosno, sveprisutna drustvena nestabil-
nost, konfliktnost i nezadovoljstvo, moze se re¢i da stranacko nadmetanje poprima sasvim novu dimenzi-
ju, u kojoj su od osobitog znacaja izbor ciljeva i strategija stranackog nadmetanja, stranacka organizacija i
politi¢ki marketing. Svi ovi strukturni elementi politicke konkurencije, te njihovi ucinci, imaju kljué¢nu
vaznost za rezultate izbora, a, s tim u vezi, i za stabilnost vlade i samog politickog sustava. Stoga se u
radu daje prikaz kompetitivnog ponasanja politi¢kih subjekata (stranaka i kandidata) na bosanskoherce-
govackom politickom trzistu, i posebna paznja posvecuje stvaranju permanentno stabilnog politickog tla.

KLJUCNE RIJECT: konkurencija, politicka stranka, politi¢ki pluralizam, politicki marketing,
izbori, politi¢ki kriteriji.

Uvod

Politicki/stranacki sustav Bosne i Hercegovine (dalje: BiH) spada u grupu nedovoljno
institucionaliziranih i stabiliziranih sustava. On za osnovnu odliku ima polarizirani pluralizam,
odnosno ostru politicku konkurenciju i polariziranost/opre¢nost politickih snaga, koje su istov-
remeno razdjeljene na veci broj relevantnih politi¢kih stranaka, sa krajnje promjenjivom snagom
1 utjecajem (Stojiljkovi¢, 2007: 199). Pluralizam oznacava politi¢ki sustav u kojem brojne kom-
petitorske, konkurentske, interesne grupe vrSe ogroman utjecaj na odgovornu, demokratski izab-
ranu vlast. No, obzirom da ni jedna grupa usmjerena na vlast u pluralizmu ne dominira u svim
sektorima drustva (a to je sustav u kojem se nove grupe formiraju vrlo jednostavno i lako), ima-
mo jednu pluralnu, viSestranacku, viseslojnu strukturu, u kojoj se smjenjuju, radaju, takmice na
politi¢kom trzistu razliCite politicke inetresne grupacije. Znaci, kljuéni segment pluralizma je u
biti takmicenje, konkurencija razli¢itih grupa na jednom politickom podrucju.

U takvom sustavu, stranacka scena 1 politi¢ki sustav se oslanjaju na nacionalno raslojeno
biracko tijelo 1 nestabilno socijalno tlo u druStvenoj zajednici (Bugajski). Naime, neispunjena
oc¢ekivanja i neostvarene ambicije mogu dovesti do odbacivanja postojecih drustvenih vrijednosti
1 do usvajanja propagiranih vrijednosti radikaliziranih politi¢kih struktura. Tako mladi ljudi, oso-
bito oni sa nizim stupnjem obrazovanja, kroz naivna vjerovanja u agitacije, odnosno sustavna
rasprostranjivanja raznih ideja i parola objavljenih od radikalnih politickih grupa, postaju podlo-
Zni manipulacijama, a samim tim, postaju i njihovim pristalicama. Navedeni procesi i pojave
mogu stvoriti Zarista nesigurnosti, sukoba i nasilja, koji zatim mogu diskvalificirati Bosnu i Her-
cegovinu iz potencijalnog ¢lanstva u Europskoj uniji (dalje: EU), a takvo iskljuenje bi zauzvrat

* sanja_kavaz@bih.net.ba; skhukic@aubih.edu.ba
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produzilo 1 pogorSalo lokalne sporove, pojacalo pritisak na medunarodne aktere, te zahtjevalo
veéi diplomatski angazman i posredovanje, a u krajnjem slu¢aju i nove mirovne misije.

U BiH, zanimljiv je, 1 zna¢ajan, podatak objavljen krajem 2012. godine, gdje je u drzavi
bilo evidentirano 190 politickih stranaka, Sto je, otprilike, jedna stranka na 20.000 stanovnika, a
po &emu je BiH, apsolutni rekorder u Europi' U 2013. godini formirane su jo§ dvije politicke
opcije, jedna na &elu sa ¢lanom predsjednistva BiH, Zeljkom Komsiéem, i druga sa predsjedni-
kom Federacije BiH, Zivkom Budimirom. Stoga je &injenica da, u bosanskohercegovadkom
podneblju, stranke nicu ,.kao gljive poslije kise*, pa se moZe oc¢ekivati da ¢e ih do op¢ih izbora
2014. godine biti 1 viSe od dvije stotine. Poredenja radi, u zemljama svijeta, broj stranaka rijetko
je veci od pedeset (npr. Gréka 50, Turska 61, Svedska 75, itd.), a na politi¢kim scenama najrazvi-
jenijih zemalja, taj broj naj¢esce je manji od dvadeset [Velika Britanija 12, Sjedinjene Americke
Drzave (dalje: SAD) 22, Danaska 17, Madarska 18, Kanada 19]. S tim u vezi, postavlja se pita-
nje, je li ogroman broj stranaka u nasoj maloj drzavi odraz demokratije i puta ka napretku, ili je
pluralni sustav prilika za tzv. politi¢ki biznis?®

Kontekst stalnog povecanja broja stranaka u BiH moze biti rezultat postojanja mlade, jo$
politicki neprofilirane, bosanskohercegovacke, demokratije. lako se nastajanja novih stranaka ne
bi trebala odmah stavljati u negativan kontekst, nego €ak i pozitivno promatrati, ipak, 1 povrSnom
anlizom, u nasoj situaciji, dolazi se do zakljucaka da se radi uglavnom o postoje¢im stranackim
kadrovima koji svoju politi€¢ku aktivnost nastavljaju u drugim politickim strankama. Rijetko se
pojavljuju nove politicke li¢nosti, novi programi i nove ideje kojima se nude rjeSenja. Sve je sli-
¢no 1/ili isto, samo se politicka scena usloznjava ili usitnjava, §to za posljedicu moze dodatno
zakomplicirati politicke dogovore u zemlji, i procese donoSenja potrebnih politickih dogovora u
drustvu (osobito imajuci u vidu ¢injenicu da BiH, u svom izbornom zakondavstvu, ima izborni
sustav koji u sustini potiCe, pa ¢ak i favorizira, male politicke stranke, a u skladu sa cenzusom od
tri posto).*

1. Stranacka konkurencija — stranacko natjecanje

Djelovanje politickih stranaka u modernim demokratijama nuzno je povezano sa kontro-
lom nad institucijama za donosenje i provedbu kolektivnih odluka. Ukoliko jedna stranka zeli da
njene politicke prednosti 1 teznje budu pretocene u javne politike, ona mora, u cjelosti, ili pak
djelomi¢no, kontrolirati institucije u kojima se javne politike donose, institucije koje ih provode,
te institucije koje nadziru njihovu provedbu, a to se ostvaruje putem izbornih procesa.* Stranag-
ko natjecanje se ne odvija samo za vrijeme izbornih kampanja i izbora, nego obuhvacéa nepreki-
nuti niz kampanja, koalicijskog pregovaranja, sudjelovanja u vladi, ili opoziciji, pokretanja i rea-

! BiH europski rekorder po broju politi¢kih partija: Jedna stranka na 20.000 stanovnika, maj 2013., viSe na
http://www.tuzlanski.ba/izdvojeno/89-izdvojeno/5982-bih-evropski-rekorder-po-broju-politikih-partija-jedna-
stranka-na-20000-stanovnika.html, 14.05.2013.

2 Ibid.

3 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, ¢l. 9.5 1 9.6, “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 23/01, 07/02, 09/02,
20/02, 25/02, 04/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 32/10 i 18/13.

U Bosni i Hercegovini izborni process reguliran je naprijed navedenim Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine,
dok je za provedbu izbora zaduZena Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, dostupno na: www.izbori.ba.,
25. 04. 2013.
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lizacije raznih projekata, kontinuiranog i sustavnog educiranja kadrova i ¢lanstva, te gubljenja i
dobijanja glasacke podrSke, u svakom od ovih predizbornih, izbornih i postizbornih perioda.
Citav politi¢ki Zivot, od predizbornih aktivnosti i formiranja javnog misljenja o aktualnim prob-
lemima, preko izbora, do formiranja vlasti i rada parlamenata i vlade, u osnovi ima procese
sukoba 1 suradnje plitickih stranaka, stranackog natjecanja i konkurencije, sklapanja i rasklapanja
stranackih koalicija.

Politicka konkurencija je kontinuirano nadmetanje za politicku mo¢, politicki autoritet, za
sposobnost da se oblikuju i kontroliraju sadrzaji i smjer javne politike, za ugradnju i provedbu
osobnog stranackog programa 1 op¢ih interesa kroz druStvene institucije. Politicka stranka, stoga,
predstavlja pravoshodno interesnu grupaciju, obzirom na protok interesa pojedinaca u njoj, a tek
onda ideolosku, zastupajuci odredene ideje 1 shvatanja, u okviru kojih se kre¢u interesi njenih
¢lanova (Vukoti¢). Obzirom da je preuzimanje i vrSenje vlasti cilj koji postoji i kojem se tezi radi
uzi, podvesti pod zajednicki interes druStva, po principu izdavanja dijela za cijelinu, 1 tako
realizirati jednu politi¢ku i ideoloSku koncepciju kao pozeljnu i opéu drzavnu politiku. Sama
stranka se ne moze kritizrati $to ima interes, imaju¢i u vidu da ne postoji grupacija koja u
krajnjem nije interesna, sve dok su nacini ostvarivanja tog interesa zakoniti, 1 dok se kre¢u u
granicama postivanja pozitivne legislative. No, nerijetko se stranke, po cijenu gubitka svoje
politicke dosljednosti 1 identiteta, pretvaraju u stroj za pobjedu u konkurentskoj borbi za vlast, a,
nakon $to je osvoje, da se tu Sto duze i zadrze (Jovanovi¢, 1990: 346-347).

Moderna politicka demokratija se temelji na konkurenciji politickih stranaka, 1 njithovih
legalno 1 legitimno izrazenih interesa, na tzv. politickom trziStu (Bara and Weale, 2006). Analo-
gno slobodnoj trzisnoj konkurenciji i liberalizmu na ekonomskom trzistu, na politickom trzistu je
od iznimnog znacaja da se politiari zalazu za svaku slobodu, kako ekonomsku, tako 1 politi¢ku,
i to svakog pojedinca na trzistu.” Dugoro&ni rast i razvoj drustva mogué je samo ako imamo i
politicke 1 ekonomske slobode na visokom nivou, ako se krene u pravcu jacanja institucija libe-
ralne demokratije.

Sve demokratske stranke, osobito one vladajuce, bi trebale pokazati svoje opredjeljenje
za demokratsko donoSenje odluka, priznaju¢i tako pravo drugim politickim subjektima da ih
mirno osporavaju 1 suprostavljaju im se, iskazujuc¢i tako postovanje prema drugim strankama i
drugacijim interesima u drustvu. Stoga, vladajuce stranke imaju obavezu da S§tite ta prava i ¢uva-
ju ambijent slobodne konkurencije. S tim u vezi, pravo na odbranu vlastitih interesa i promociju
vlastitih principa, pod uvjetom da se djeluje u priznatom demokratskom okviru, se ne smije
dovoditi u pitanje, te, iako stranke mogu imati velika neslaganja sa drugima, u najmanju ruku
moraju tolerirati svog demokratskog oponenta/konkurenta, te i¢i i korak dalje, i pozdraviti veéi-
nu takvih neslaganja kao klju¢nih komponenata demokratske politike.6

®> Odnos izmedu politi¢kih i ekonomskih sloboda moze poprimiti &etiri oblika, i to: 1. socijalizam (gdje nema ni
eknomskih ni politickih sloboda), 2. postojanje politickih, ali ne i ekonomskih sloboda (drzave poput Perua, Urugva-
ja i sl.), 3. postojanje ekonomskih, ali ne i politickih sloboda (npr. Cile za vrijeme Pinodea), i 4. postojanje i eko-
nomskih i politickih sloboda (moderne demokratije poput drzava zapadne Europe, Velike Britanije, SAD-a), Proko-
ijevi¢, 2010.
Minimum Standards for the Democratic Functioning of Political Parties, (2008), National Democratic Institute,
Washington, str. 3.
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2. Politi¢ki sukob i konkurencija — primarni izvor i osnovni uzrok

Obavljanje poslova i donoSenje sluzbenih odluka od strane vlade o javnoj politici, razlici-
ta alokacija sredstava usmjerena prema razli¢itim pojedincima i grupama, disbalans izmedu onih
koji primaju viSe beneficija, nagrada i pogodnosti, od ostalih dijelova drustva koji su prisiljeni da
snose Vvise troskova i opterecenja, osnovne su znacajke politickog Zivota, i primarni izvor politic-
kih sukoba u drustvu. To je osnovni uzrok kontinuirane konkurencije i nadmetanja za uspostav-
ljenje politiCkog autoriteta 1 politickog utjecaja. Obzirom na razliite pojedince i1 grupe, razli¢ito
pozicionirane u drustvu, uvijek postoji velika vjerojatnost da ¢e neke odluke ili akcije vladajucih
politi¢kih stranaka utjecati na takve subjekte razli¢ito, da ¢e za neke biti povoljne, a za neke Stet-
ne, ¢ime se direktno nastavlja politicki sukob unutar drustva. Povoljnija raspodjela drustvenih
resursa, stjecanje politicke moci, ili sprjecavanje iste za konkurente suprotnih interesa, razlogom
je zasto pojedinci postaju politicki aktivni akteri.

U slobodnim i konkurentskim demokratskim politickim rezimima (poput onih u Europi,
Kanadi, Velikoj Britaniji ili SAD-u) razli¢ite grupe, organizacije i politicke stranke boreéi se za
politicku mo¢, ukljucuju se u politicko nadmetanje, Zele¢i ostvariti ili politicki autoritet prvens-
tveno, ili pak politi¢ki utjecaj.

Kada se rivalske politicke stranke (npr. Laburisticka i Konzervativna stranka u Velikoj
Britaniji, ili Demokratska i Republikanska stranka u SAD-u, Stranka demokratske akcije i Soci-
jaldemokratska partija u BiH-u, Hrvatska demokratska zajednica i Socijaldemokratska partija u
Hrvatskoj), medusobno nadmecu za politiCku mo¢, one se nadmecu prvenstveno za politicki
autoritet. Bore se za legitimnu vlast (zahvaljujuci kojoj ¢e upravljati cijelom politickom zajedni-
com), za direktnu kontrolu nad vladom, i za legitimno pravo da odlucuju kako i u koje svrhe ¢e
se autoritet koji vlada ima primjeniti i koristiti.

Ali, kada se interesne grupacije u politici jedna s drugom nadmecu za politicku mo¢, one
se nadmecu zapravo za politi¢ki utjecaj. Politi¢ke interesne grupacije ¢ine ¢lanovi koji imaju
zajednicke interese 1 stavove u jednom podruc¢ju javne politike, te stoga fokusiraju svu svoju
paznju, energiju i1 sredstva upravo na to podrucje od interesovanja, nastoje¢i u njemu steci 1 oja-
¢ati svoj politicki utjecaj. Primjeri takvih politickih interesnih grupacija su razna udruzenja poput
udruzenja roditelja 1 nastavnika na podrucju javnog obrazovanja i njihovog utjecaja na kvalitetu
obrazovanja u $kolama, borackih organizacija i udruzenja boraca gdje su pravoshodno interesi
veterana rata u pitanju, raznih udruzenja za zastitu okolisa i zivotne sredine, organizacija za
poboljsanje polozaja zena u drustvu, i sl. U slucaju svake od navedenih interesnih grupa, njihovi
lideri nastoje efikasno iskoristiti sposobnost da utje¢u na donosenje odluka i rad vladinih ureda, a
u podrugjima od interesa za grupu.’

" politicke interesne grupacije takoder razvijaju i Sire politi¢ke utjecaje kroz aktivnosti kao §to su lobiranje ¢lanova i
funkcionera u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti (pruzaju¢i im potrebne informacije da bi imale utjecaj na njihove
sluzbene odluke i aktivnosti), provodenje aktivnosti u odborima stranaka koji doprinose skupljanju novca za izbornu
kampanju kandidata, pruzanje kandidatima raznih vrsta politicke podrske, organiziranje medijskih dogadaja,
demonstracija, okupljnja (¢ime se ,,hvata“ paznja medija i javnosti, i stvaraju dramati¢ni novinski ¢lanci), vodenja
politi¢ke reklamne kampanje (odnosno $irenje politicke propagande putem masovnih medija i sl.) Leroy, W.A., The
American System of Government: Politics & Government in the U.S.A., Cyberland University of North America,
dostupno na: http://www.proconservative.net/cunapolsci201partoned.shtml., 10. 05. 2013.
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Cilj politickih stranaka u demokratskim, konkurentskim, sustavima trebao bi da bude
osvajanje vlasti radi ostvarivanja javnih, prakti¢nih politika, kojima se uspostavlja ili jata odgo-
varajuci vrijednosni sustav u zajednici, i stvaraju pretpostavke za rjeSavanje problema sa kojima
se suoCavaju gradani (Stojiljkovi¢, 2012: 85). Takve politike su zapravo strategije 1 operativne
metode koje grade drZava i njeni organi u cilju uredenja i razvoja pojedinih oblasti od javnog
interesa 1 znacaja. Sposobnost kreiranja i1 sprovodenja javnih politika je najbolji test uspjesnosti,
ali i pokazatelj demokratskih kapaciteta svake vlade. Po pravilu se, na osnovu postavljenih poli-
tickih ciljeva i programa, razvija skup indikatora koji postaju dio procesa kreiranja javnih politi-
ka. Pri kreiranju javnih politika neophodno je voditi raCuna o koordinaciji resora 1 sektora, koja
se ostvaruje na svim razinama i koja zapo€inje u najranijim fazama procesa kreiranja politika,
jer, u suprotnom, neuskladenost sektorskih politika vodi ka odsustvu jedinstvene politike vlade
(Stojiljkovi¢, 2012: 85).

U Bosni i Hercegovni cilj politi¢kih stranaka najéesée je Sto veée uceScée u raspodjeli ,,pli-
jena*, odnosno, prisutna je klijentelisticka politika koja donosi korist maloj grupi ljudi, a uz ras-
podjelu polozaja i imenovanja, ukljucuje 1 ,,cjenkanje oko budzetskih sredstava koja su namje-
njena interesnim grupacijama na ¢iju se podrsku racuna.

U knjizi ,,Policy, Office or Votes? How Political Parties in Western Europe Make Hard
Decisions®, autori Kaare Strom i Wolfgang Miiller razlikuju tri cilja stranackog natjecanja, koji
mogu odredivati i stranacko djelovanje, i stranacke strategije, i1 to na nacin da:

» stranke mogu teziti maksimiziranju izborne podrske — tzv. vote seeking;

» stranke mogu teziti kontroli (u koaliciji s drugima ili same) vladinih institucija, bez

obzira na razlog — tzv. office seeking;

» stranke mogu teziti tomu da svoje politicke preferencije pretoce u javne politike, odnos-

no da vladine politike budu §to je moguce bliZze njihovim politi€¢kim preferencijama — tzv.

policy seeking (Henjak, 2001: 145).

Izbor ciljeva stranackog natjecanja, u viSestranaCkom sustavu, problem je koji treba rije-
Siti stranacko vodstvo, koje mora za ciljeve koje izabere osigurati podrSsku medu stranackim
¢lanstvom 1 aktivistima. Ovisno o cilju koje stranac¢ko vodstvo izabere, ovisit ¢e 1 izbor strategije
natjecanja koju ¢e uvjetovati specificna situacija u kojoj se nalazi stranka, njena organizacijska
struktura 1 njeno okruzenje. Ciljevi stranackog natjecanja nisu medusobno iskljucivi, i pod pose-
bno povoljnim uvjetima stranka mozZe zadovoljiti sva tri navedena cilja. Medutim takve situacije
su iznimno rijetke 1 puno je veca vjerovatnoca da ¢e se stranka suocCiti sa pravljenjem izbora
izmedu razli¢itih ciljeva.

Suoceni sa politickim trziStem, pluralizmom interesa i raznolikom ponudom programa 1
djelovanja, stranke su suocavaju sa oStrom konkurencijom s drugim politickim strankama, pro-
gramima 1 kandidatima, a u cilju pridobijanja ve¢e podrske birackog tijela. Stoga, osnovne pro-
gramske sadrzaje stranke, u uvjetima izborne utakmice, nastoje prilagoditi Sto Siroj izbornoj kli-
jenteli, a najces¢e svim gradanima, ponekad rizikujuci tako 1 da ostanu bez preciznije odredenih
drustvenih adresata. No, ipak, promatrajuci s jedne strane, za Sirok spektar pitanja i njihovog rje-
Savanja zainteresirani su svi, poput mira, socijalne sigurnosti, vladavine prava, slobode od nasilja
i raznih oblika prinude, kvaliteta radne i Zivotne sredine, bez obzira na polozaj i uza grupna pri-
padanja. S druge strane, to ne znaci da su se stranke danas udaljile od promoviranja interesa
pojedinih druStvenih grupa, te tako mnoge lokalne, nacionalne i slicne stranke, ¢ak i U svojim
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nazivima istiCu pripadnost odredenoj grupi (poput seljacke stranke, stranke zelenih i sl.). Pazlji-
vijom analizom se moZe utvrditi 1 da konkurentske stranke tzv. opéeg tipa, bez obzira na Saroliki
interklasni sastav, ipak imaju utemeljenost u odredenim socijalno-drustvenim slojevima cije inte-
rese tradicionalno izrazavaju.

Da bi se kandidat, politicka stranka 1 program, priblizili §to ve¢em broju biraca, potrebno
je, putem tehnika politickog marketinga naciniti uo¢ljivu razliku u odnosu prema drugim kandi-
datima i/ili strankama, odnosno konkurentima, i sa minimalnim sredstvima optimizirati broj gla-
sova koji je vaZzan u toku izbornog procesa. Politicki marketing je, zbog kompleksnosti politicke
sfere i sloZenosti uvjeta u kojima djeluje, sveobuhvatan, kompleksan proces, koji je usmjeren na
promjenu ili ukupnog ili veceg dijela drusStvenih uvjeta Zivota (od ekonomskih uvjeta privrediva-
nja, do Skolstva, zdravstva, ali 1 medunarodnog polozaja zemlje i odnosa s drugima), u kojem su
prisutne emocionalna ukljucenost ljudi, njihove temljne vrijednosti i odgovornost pojedinaca i
grupa (i u samom politickom marketingu, 1 u realizaciji obecanih ciljeva). U politici na odredeni
naéin vrijedi ,,nulta teorija moc¢i*, odnosno pobjednik ili pobjednicka koalicija dobija sve, ali su
isti podlozni bezposStednim provjerama i biografije, i porodice, i imovine, i osobnih vrijednosti i
moralnosti, obzirom da je u politickom marketingu izrazito prisutna tzv. ,negativna propagan-
da“®, odnosno pokusaj lisavanja vjerodostojnosti i ,raskrinkavanja“ politickog protivnika. Stoga,
politicki marketing je kompleksan proces istrazivanja trzista (strukture potreba i interesa i vrijed-
nosnih orjentacija), kreiranja vlastitog politickog proizvoda, prilagodavanja politickom trZiStu 1
djelovanja na trziste (kako bi se upravo odredeni ,,politi¢ki proizvod“ prihvatio), (Siber, 2001:
151-153).

Uzimaju¢i u obzir navedeno, primarni cilj svake politicke stranke bi trebao biti usmjere-
nost na glasove — vote seeking, odnosno na povecanje izborne podrske, koja ima za cilj maksimi-
ziranje broja glasova koje stranka dobija na izborima, te maksimiziranje broja mandata, a sve to
do postizanja ve¢ine. Ovaj cilj nema svrhu sam po sebi, on je instrumentalan 1 sluzi za postizanje
drugih dvaju ciljeva. Medutim, za pojedine stranke usmjerenost na glasove moze imati i vece
znacenje, npr. kod antisistemskih stranaka koje mogu biti iskljucivo usmjerene na glasove kako
bi osigurale dovoljno veliku podrsku, koja bi prisilila druge stranke da promjene svoj odnos
prema njima, i prihvate ih kao potencijalnog partnera za sudjelovanje u vladi. S tim u vezi se
manje 1 marginalne politicke stranke uklju¢uju u one stranacko-politicke saveze, koje procjene
kao programski bliske ili pak spremne da im prakti¢no-politicki najviSe pomognu.

Usmjerenost na polozaje moze biti cilj sam po sebi, ali moze biti i instrumentalan, odnos-
no sluZiti za postizanje ciljeva koji se ticu provodenja politika koje stranka preferira. Osim vladi-
nih resora koji su rezervirani za vodstvo stranke, 1 koji nose odredenu koli¢inu prestiza, moci i
povlastica, postoji ¢itav niz drugih poloZaja na nizim razinama koji su pod vladinom kontrolom,
i ¢ija popuna ovisi o vladinim imenovanjima. Oni obuhvacaju imenovanja u drzavnim instituci-

8 S tim u vezi, poslanici s problemima u svom privatnom Zivotu ne mogu biti ukljugeni na stranacke liste. Npr., u
Turskoj, Emine Erdogan, supruga premijera Recepa Tayyipa Erdogana, pobrinula se da niko ko je imao bra¢ne pro-
bleme, ili je poznato da je imao neku aferu, bude upisan na listu za izbore 2007. godine. Takoder, postoje tvrdnje da
je 17 poslanika, ukljucujuéi i jednog ministra, bili isklju¢eno s liste isklju¢ivo zbog njihovih privatnih problema.
Yavuz, E., Competition among political parties heats up as general elections approach, Today's Zaman, dostupno
na: http://www.todayszaman.com/news-229417-competition-among-political-parties-heats-up-as-general-elections-
approach.html, 07. 05. 2013.
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jama, javnim poduzeéima i regulativnim agencijama koje su pod direktnom kontrolom vlade, te
su ova mjesta u pravilu rezervirana za stranacke aktiviste 1

pristalice (Henjak, 2001: 145-146). Stranka na ovakav nacin stvara klijentelisticke mreze, preko
kojih moZe svoje aktiviste 1 pristalice uciniti ovisnima o stranackom vodstvu.

3. Politicki kriterij — uvjet za ¢lanstvo u Europskoj uniji

Prosirenje Europske unije jedno je od najmoc¢nijih alatki politike EU, proces kojim se
pazljivo upravlja i kojim se pomaze transformacija zemalja kandidata u moderne europske
demokratije (osobito zemalja srednje 1 istocne Europe), Stite¢i tako mir, stabilnost, demokratiju,
prosperitet, ljudska prava i vladavinu prava Sirom Europe. Proces priblizavanja BiH Europskoj
uniji, 1 prilagodavanje europskim mjerilima, utjee u velikoj mjeri i na politi¢ke stranke, obzirom
da se, da bi uspjesno egzistirale, moraju prilagoditi europskim politickim standardima 1 okvirima.
Pred zemlje poput BiH, koje su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU, postavljaju se kriteriji
¢ijim ispunjavanjem se ocjenjuje zrelost i spremnost svake pojedine zemlje za primitak u EU.
Rijec je o tri kriterija (politickom, ekonomskom 1 pravnom) koji su, na samitu Europskog vije¢a
u Kopenhagenu 1993. godine, postavljeni kao uvjeti za &lanstvo u Europskoj uniji.’

Politicki kriteriji (stabilne institucije koje garantiraju demokratiju, vladavina zakona,
ljudska prava, poStivanje i zaStita manjina, te prihvatanje politickih ciljeva EU) su prvi uvjet da
bi se, prije svega, pristupilo pregovaranju (naravno nakon potpisanog i ratificiranog sporazuma o
pridruzivanju, i nakon formalno podnijete kandidature). Drzava koja pretendira da postane ¢lani-
com EU mora u cjelosti da ispuni grupu politickih uvjeta, §to prvenstveno zna¢i da mora biti
demokratska, stabilna, sa efikasnim funkcioniranjem drzavnih institucija.

U 1zvjesc¢u koji Europska komisija jednom godiSnje dostavlja Ministarskom vijecu, deta-
ljno se analiziraju djelovanja i zakonodavne, 1 sudske, 1 izvr$ne vlasti. Kad je rije¢ o zakonodav-
noj postavljaju se pitanja uloge i ovlastenja drzavnog parlamenta, postivanja njegovih odluka,
mogucnosti djelovanja opozicije, zakonitosti rada parlamenta, 1 sl. Uzmemo li u obzir pravosude
i pravosudne institucije akcenat se stavlja na neovisnost (osobito politicki neovisno imenovanje
sudaca), te finansiranja i efikasnosti pravosudnih institucija. Kad je rije¢ o izvrS$noj vlasti razmat-
raju se stabilnost vlade, program njenog rada za narednu godinu i analiza planiranog i ispunjenog
u prethodnoj, razvoj uprave i lokalne samouprave, obaveze koje je vlada preuzela potpisivanjem
medunarodnih sporazuma, dinamika njihove ratifikacije, te njthovo efektivno poStivanje i
implementacija. Izvjes¢e nadalje sadrzi i poglavlje o borbi protiv korupcije 1 pranja novca, finan-
siranja politickih stranaka, prava pojedinaca u odnosu na drzavne institucije sa posebnim osvr-
tom na utuzivost tih prava pred sudovima, kao i pravnom i drustvenom polozaju manjina, njiho-
voj inkluziji u zajednicu, Skolovanja, slobodi ispoljavanja nacionalnih specifi¢nosti, slobodu od
diskriminacije, i sI.2° Potrebno je re¢i da se zrelost drzave i njenog drustva za pristupanje Europ-
skoj uniji ne mjere samo usvojenim zakonima 1 uredenim drZzavnim institucijama, nego 1 njiho-
vom implementacijom, i stvarnim napretkom i polozajem svih pojedinaca u drustvu. O znacaju

° Kriteriji iz Kopenhagena, dostupno na http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4717&langTag=bs-BA,
20. 05. 2013.
10 Dini¢, D., Uslovi za ulazak u Evropsku uniju, vie na: http://www.becei.org/KOMENTARI/ef5dinic.html, 02. 06.
2013.
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politickih kriterija, 1 njthovog ispunjavanja, govori i €¢injenica da, iako se nakon prihvatanja kan-
didature i1 nakon pocetka pregovora, teziSte interesovanja Europske komisije u njenim izvjes¢ima
sve viSe pomjera na ispunjavanje ekonomskih kriterija, ipak se dio izvje$¢a i nadalje odnosi na
politicke uvjete, 1 napredak zemlje kandidata u njihovom ostvarivanju.

Same politicke stranke imaju najveci utjecaj u politizaciji drustva, a samim time i najvecu
odgovornost u sprovodenju javnih politika, izgradnji demokratskih kapaciteta, stvaranju gradan-
skog drustva, i omogucavanju svim zainteresiranim akterima uceS¢e u politiCkim procesima.
Ukupan proces EU integracija podrazumjeva dugotrajnu transformaciju politickog prostora sva-
ke zemlje. I politicke stranke su pod utjecajem integracijskih procesa, $to se izravno ogleda u sve
u smanjenom utjecaju i kontroli koju imaju nacionalni akteri (Sto je rezultat prilagodavanja
europskim mjerilima), ¢ime procesi stranackih demokratizacija idu ka njthovom uspjeSnom zavr-
Setku. Ulaskom u EU, politicke stranke ¢e biti obavezne da mijenjaju svoja programska nacela, 1
da ih prlagodavaju onim orjentacijama koje egzistiraju u europskim politickim pokretima, a koje
su im srodne.™ Istovremeno ¢e regionalna i lokalna tematika, na kojima politicke stranke zasni-
vaju svoje platforme, pre¢i na europsku, te ¢e se stranke u svom radu okrenuti ka europskim
temama, organizaciji 1 strukturi Europske unije, globalizaciji, procesu odlu¢ivanja u Europskom
parlamentu, i sl.

U skladu s navedenim, politicke stranke bi trebale intenzivirati napore u cilju postizanja
politickog konsenzusa o ulasku BiH u EU, uz otklanjanje naslijedenih problema 1 prepreka
europskoj buduénosti zemlje. Politicke stranke bi trebale 1, kroz aktivniju vanjsko-politi¢ku sura-
dnju sa drugim europskim strankama ili grupacijama, kao 1 kroz usaglasavanje prakticnog djelo-
vanja sa vlastitim programskim dokumentima, intenzivirati svoje aktivnosti u procesu europskih
integracija, aktivnije ucestvovati u procesu objektivnog 1 odgovornog informiranja javnosti o
procesu pristupanja EU i reformama koje je dalje neophodno preduzimati, te preduzimati mjere i
aktivnosti sa ciljem unapredenja rada parlamenta i ubrzanja procesa usvajanja potrebnog zako-
nodavnog okvira za pristupanje u EU. U konac¢nici, imaju¢i u vidu znacaj politi¢kih stranaka u
procesu ostvarivanja politickih kriterija i EU integracija, neophodno je i preduzimanje aktivnosti
kojima se jacaju stranacki kadrovski 1 organizacioni kapaciteti, kako bi na adekvatan na¢in uces-
tvovali u, pred za njih postavljenim, europskim procesima, a sve to kroz preusmjeravanje dijela
finansijskih sredstava namijenjenih za finansiranje politickih stranaka za edukaciju i unapredenje
njihovog rada.

Zakljucna razmatranja

Moze se re¢i da u Bosni 1 Hercegovini postoji elitisticko kompetitivni model demokratije,
koji karakteriziraju parlamentarna vlast s jakim izvrsnim organima, konkurencija izmedu supar-
nickih politi¢kih elita 1 stranaka, 1 parlament u kojem vlada stranacka politika. U ovakvom
modelu posebno je bitna vaznost politickog vodstva, birokratija, dobro obrazovana administraci-

Y Tako npr. odredeni broj politickih stranaka ne-europskih zemalja poput Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije,
Albanije, itd., su ¢lanice European People's Party — Europske narodne stranke (dalje: EPP), najvece europske
politicke grupacije koja okuplja desno orjentirane stranke, zasnovane na kr§¢ansko-demokratskom drustvenom
konceptu. European Factbook 2012, The European People's Party and Centre-Right Politics, Brussels, 2012. str 3.
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ja, te postojanje ustavnih i prakti¢nih granica “efektivnom rasponu politickog odluc¢ivanja”. A da
bi postojao ovaj model moraju biti ispunjeni i op¢i uvjeti koji obuhvataju postojanje industrij-
skog drustva, drustveno i politicko sukobljavanje, slabo informirano i/ili emocionalno biracko
tijelo, strucni slojevi tehnicki obrazovanih eksperata i rukovoditelja, konkurencija medu drzava-
ma za prednost u medunarodnom sustavu, 1 sl. (Miloradovi¢, 1996: 105).

Stranacka konkurencija 1 natjecanje su sloZzen fenomen koji se ne moze promatrati kao
skup izoliranih dogadaja, u kojima prethodne stranacke aktivnosti, i stanje u okruzenju stranke,
nemaju utjecaja na ponasanje stranke u novoj situaciji. Svi su ciljevi i dogadaji u stranackom nat-
jecanju medusobno povezani, tako da jedan cilj potpomaze ostvarenje drugog. Izbor strategije
stranackog natjecanja ovisi o cilju, ali 1 o prethodnom strateSkom ponasSanju stranke, njenoj
kompetitivnoj situaciji 1 njenoj unutarnoj organizaciji. Modeli koji analiziraju stranacko natjeca-
nje ovise o ¢itavom nizu pretpostavki kao $to su broj stranaka i dimenzija natjecanja u modelu,
nacin na koji biraci glasaju, mogucénost ulaska novih stranaka, moguc¢nost da stranke utjecu na
preferencije biraca i sl. Primjenjivost modela u analizi ovisit ¢e o kvaliteti 1 vjerodostojnosti nje-
govih pretpostavki, stupnju podudarnosti izmedu njegovih pretpostavki i stvarne situacije. Ni
jedan model nije u stanju obuhvatiti sve situacije, niti je takav model moguce stvoriti, 1 za svaki
pojedini model treba precizno odrediti na koju se situaciju moze primijeniti.

Potrebno je reci i da biti aktivni akter u politiCkim procesima, baviti se politikom 1 uces-
tvovati u politickom odluc¢ivanju, ne smije biti poistovje¢eno sa biti poduzetnik 1 baviti se podu-
zetniStvom, gdje se vlastiti interesi, borba za boljom pozicijom na trzistu, nelojalna konkurencija
1 zelja za novcem, stavljaju ispred opceg dobra, 1 gdje patriotizam 1 dosljednost stranackim pro-
gramima ne postoji, §to skupa sa isklju¢ivim nastojanjem za oCuvanjem vlastitih interesnih pozi-
cija neminovno vodi ka destrukciji drustvene zajednice i svakog pojedinca u njoj. Naprotiv, za
napredak cjelokupne zemlje, bez obzira na manjkavosti institucionalnog i legislativnog okvira,
kako trziSne konkurencije, tako 1 konkurencije medu politickim strankama 1 unutar njih, znacajno
je da se sa dodatnim regulatornim mjerama, podizanjem nivoa svijesti gradana-glasaca i stavlja-
njem li¢nih interesa unutar okvira javnih, u budu¢nosti mogu ocekivati pozitivne promjene i dje-
lovanje na principima lojalne konkurencije. Upravo podizanje svijesti i aktivno ukljucivanje gra-
dana u drustvene procese djeluju kao svojevrsan korektor onima koji predlazu programske plat-
forme stranaka, promoviraju ih i djeluju u predizbornim, izbornim i postizbornim procesima. U
kona¢nici, uvodenjem visestranackog sustava u Bosni 1 Hercegovini, politicke stranke moraju
postati svjesne da jedino kroz izgradnju stranackih kapaciteta 1 educiranje 1 obu€avanje svojih
¢lanova, mogu sprovoditi efikasne stranaCke kampanje, kvalitetnije vrSiti osvojenu vlast 1 lakSe
rjeSavati konflikte, ¢ime ¢e se obogatiti politicki dijalog, posti¢i uvjeti za stvaranje i/ili konsoli-
daciju politickog sustava, podi¢i kapaciteti drzavnih institucija, te uspostaviti novi vrijednosni
obrasci koji ¢e vrijediti za cjelokupnu druStvenu zajednicu.
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COMPETITION AMONG POLITICAL PARTIES
WITHIN THE COMPETITIVE DEMOCRATIC SYSTEM

Summary

Democratic system and the political scene of Bosnia and Herzegovina is characterized by a high degree of
competition, both between political forces which are divided in many political parties with varying power and influ-
ence, and within each party, in which, due to severe competition, there is a conflict, disuniting and eventually, new
integrations. When we, additionally, take into consideration political and socio-economic reality in Bosnia and Her-
zegovina, as well as ubiquitous social instability, conflicts and dissatisfaction, we can say that the party rivalry takes
on a whole new dimension, in which, of particular importance are both selection of objectives and strategies of a
party competition, party organization and political marketing. All of these structural elements of political competiti-
on, and their effects, have a crucial importance for the outcome of the elections, along with the stability of the
government and the political system in generally. The paper gives an overview of the competitive behaviour of poli-
tical actors (parties and candidates) in the Bosnian political market. In addition, special attention is given to creating
a permanent stable political ground.

Key words: competition, political party, political pluralism, political marketing, elections, political criteria.
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KOMUNITARNO PRAVO EVROPSKE UNIJE - USTAVNO (KONSTITUTIVNO)
ILI MEDUNARODNO UGOVORNO PRAVO

SAZETAK: Komunitarno pravo EU i Medunarodno ugovorno pravo vezu neraskidive veze, koje
se (veze) na razli¢ite nacine i u razli¢itim obimima tumace u pravnoj teoriji.

Komunitarno pravo nekada je bilo klasicno medunarodno pravo i temeljilo se na medunarodnim
ugovorima (Pariskom i Rimskim ugovorima). No od 60-ih godina, Evropski sud pravde je, svojim odlu-
kama, stvorio drugadije videnje evropskog pravnog poretka, pa tako evropsko pravo nije vise ¢isto medu-
narodno pravo nego je sve viSe postajalo kao samostalni pravni poredak. Zbog postojanja supremacije
nad pravnim sistemima drZava ¢lanica kao takvog prihvacaju ga drzave Clanice, kao i nacionalni sudovi.

Razli¢itost u tumacenjima pravne prirode i normi komunitarnog prava i odnosa komunitarnog i
medunarodnog ugovornog prava su nas opredijelili za ovu temu. Materija koju tretira ovaj rad je Ziva, u
stalnim je promjenama, i ne postoji jedinstven teoretski stav o ulozi komunitarnog prava i njegove pove-
zanosti sa medunarodnim ugovornim pravom. Opredijelivsi se za ovu temu dali smo sebi u zadatak da
kroz rad damo odgovore na neka pitanja, koja su veoma interesantna, sa krajnjim ciljem da dodatno rasvi-
jetlimo prirodu komunitarnog prava (nastanak, razvoj i implementaciju) u kontekstu medunarodnog ugo-
vornog prava.

KLJUCNE RIJECTI: Evropska unija, komunitarno pravo (norme, karakteristike, pravna priroda),
medunarodno ugovorno pravo, medunarodni ugovor.

Uvod

Komunitarno pravo u formalnom smislu mnogima predstavlja izazov za izu€avanje i
zbog toga Sto joS nije razrijeSena dilema da li ono spada u sferu ustavnog ili medunarodnog jav-
nog prava. Da bi neko pravo ili dio prava dobilo prefiks ,,medunarodno” mora kumulativno
ispunjavati dva uslova: a) da je nastalo kao multilateralni ugovor i b) da nadleznost za tumacenje
1 presudivanje ima Medunarodni sud u hagu. Ukaza¢emo na ¢injenice koje govore da komunitar-
no pravo EU ima prvi element medunarodnog prava (nastalo je kao multilateralni ugovor) ali
nema drugi element (nadleznost Medunarodnog suda za tumacenje i presudivanje). Postojanje
Evropskog suda pravde, koji se od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora naziva Evropski sud,
koji je nadlezan za tumacenje komunitarnog prava i za presudivanje, sadrzi elemente ustavnog
prava. U ovom radu ¢emo pokusSati do¢i do odgovora na mnoga pitanja koja se pojavljuju kad je
u pitanju ova tema. Kroz realizaciju ¢emo odgovoriti na pitanje: U ¢emu je snaga komunitarnog
prava, pa se ono obavezno primjenjuje u ¢lanicama, na direktan naéin i sa pravnom supremati-
jom 1 koji mehanizmi stoje iza ovog prava koji mu omogucuju efikasnu primjenu?

Komunitarno pravo je u funkciji interesa i potreba Evropske unije i njenih drzava ¢lanica
I zato je ono promjenjivo i primjenjivo.

Izmedu komunitarnog evropskog i medunarodnog javnog prava nema suprotnosti u smis-
lu ,,ili¥, nego se radi o odnosu globalnog i regionalnog prava, gdje se regionalno razvija u Sirem
kontekstu globalnog i medusobno se proZimaju.

* halilovic.suljo@gmail.com
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1. Teorijske osnove rada

Komunitarno pravo Evropske unije (European Community Law) predstavlja izazov za
multidisciplinarna istrazivanja i analize iz nekoliko razloga. Komunitarno pravo je s jedne strane
nadnacionalno i obavezujuce za drzave ¢lanice Evropske unije, a s druge strane je elasticno —
promjenjivo, gdje drzave ¢lanice mogu na svojim samitima da ga dopunjuju i revidiraju. U ¢emu
je snaga komunitarnog prava, pa se ono obavezno primjenjuje u ¢lanicama, na direktan nacin 1 sa
pravnom suprematijom i koji mehanizmi stoje iza ovog prava koji mu omogucuju efikasnu prim-
jenu? Naprimjer, u drzavama postoje ustavi i pravni poredak na hijerahijskoj osnovi i sa elemen-
tima dispozicijje i sankcije, pa se opet ¢esto krsi ustav ili se opstruiSe njegova primjena, uprkos
institucionalnom mehanizmu koji je u funkciji primjene ustava. S druge strane u medunarodnom
javnom pravu drzave cesto krSe ugovore, djelimi¢no ih primjenjuju ili ith opstrusu uprkos ¢inje-
nici da su potpisale medunarodne ugovore i da vazi princip pacta sunt servanda — ugovori se
moraju poStovati. TeSko je obezbijediti primjenu prava na medunarodnom 1 na nacionalnom
nivou, uprkos potpisima, legalnosti akata, principa i postojanja institucija za primjenu prava.
Koji faktori u Evropskoj uniji uti¢u da se komunitarno pravo primjenjuje na cjelovit 1 efikasan
naéin? Odgovori na ovo pitanje mogu se traziti iz razli¢itih aspekata, a mi ¢emo se ovdje ograni-
Citi na aspekt legitimiteta i interesa. Ako je pravo legitimno, ako je nastalo voljom naroda, tada
se narodna volja transformiSe u pravne norme, pa narod poStuje pravne norme, jer su one izraz
njegove volje. Narod podreden zakonima treba biti njihov autor (parafraziran princip Zaka
Rusoa iz Drustvenog ugovora). Isti pincip moze da se primijeni i na drzave. Ako je zajednicko
(komunitarno) pravo viSe drzava nastalo saglasnom voljom tih drzava tada drzave primjenjuju
komunitarno pravo, jer je ono izraz njihove legitimne volje (drzave podredene komunitarnom
pravu su stvaraoci tog prava). Komunitarno pravo je legitimno, nastalo saglasnom voljom drza-
va Clanica 1 ono je pravni izraz njihove zajednicke, udruzene volje, ovo zajednicko pravo nije
nametnuto niti je otudeno od drzava. Da bi neki subjekt ostvario svoju volju normiranu u pravu
njemu nisu potrebne dispozicije i sankcije, jer ta normirana volja se iskazuje kao dio identiteta
tog istog subjekta. Komunitarno pravo Evropske unije ima visok element legitimiteta i to je
jedan od osnovnih faktora njegove primjene. Kod donoSenja ustava u jednoj drzavi potreban je
legitimitet od 2/3 u zakonodavnom tijelu, tako da nije moguce ostvariti konsensus o pravnom
sistemu drzave 1 nijedan ustav nema potpuni legitimitet. Kod kodifikacije normi medunarodnog
prava postize se saglasnost, ali na osnovi kompromisa Sto rezultira opstijim normama, okvirnim
normama i rezervama na pojedine norme. Komunitarno pravo Evropske unije ima elemente
saglasnosti i konkretnosti normi, jer se uglavnom donosi konsenzusom.Osim legitimiteta kao
osnove bitan je i aspekt interesa, jer komunitarno pravo predstavlja pozitivisticki izraz interesa
drzava i one to pravo stvaraju sa svrhom postizanja konkretnih ciljeva. Ostvarivanje interesa
drzava, 1 ostalih subjekata u Uniji (gradani, privredni subjekti, institucije EU, interesne grupe
itd.) vezano je za primjenu komunitarnog prava, tako da ovo pravo ima upotrebnu vrijednost u
funkcionisanju Evropske unije.

Komunitarno pravo u formalnom smislu predstavlja izazov za izu¢avanje zbog dileme da
li ono spada u sferu ustavnog ili medunarodnog javnog prava. S obzirom da su svi bitni osnivac-
ki ugovori Unije (ranije njenih zajednica) nastali na osnovama medunarodnog ugovornog prava
OvO pravo je u osnovi evropskog komunitarnog prava. Komunitarno pravo ima prvi element
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medunarodnog prava (nastalo kao multilaterani ugovori) ali nema drugi element (nadleznost
Medunarodnog suda za tumacenje 1 presudivanje). Postojanje Evropskog suda pravde koji je
nadlezan za tumacenje komunitarnog prava i za presudivanje sadrzi elemente ustavnog prava.
Pozicija Evropskog suda da moze ponistiti svaki akt institucija i drzava koji je suprotan komuni-
tarnom pravu daje mu osobine ustavnog prava tipican za drzave.

Situacija kada medunarodno javno pravo postaje istovremeno i ustavno je poznata u
drzavama u danasnje vrijeme. Demokratske drzave medunarodno javno pravo tretiraju kao oba-
vezu u rangu ustavnog prava, daju prioritet medunarodnom pravu ili imaju medunarodno pravo
kao integralni dio ustavne materije (primjer Bosne i Hercegovine). Prozimanjem nacionalnog i
medunarodnog javnog prava u danasnje vrijeme se sve vise gube protivrjecnosti izmedu ova dva
nivoa prava. Bitan aspekt komunitarnog prava je i njegova struktura, gdje razliCiti elementi ¢ine
jednu saglasnu pravnu cjelinu. Na primjer, multilaterani osnivacki ugovori, ugovori izmedu
pojedinih ¢lanica, ugovori pojedinih ¢lanica 1 drugih drZava izvan Unije su dio komunitarnog
prava koje nazivamo primarnim pravom. Ovdje primarno mozemo tumaciti kao konstitutivno
(kao ustavno) pravo. Druga cjelina je sekundarno pravo koje nastaje u zakonodavnom postupku
izmedu evropskih institucija i ovo pravo se moze poimati kao sistem zakona. Sta su zakoni u
pravnom sistemu jedne drzave to je sekunadarno komunitarno pravo u pravnom sistemu Evrop-
ske unije. Opsti pravni principi kao opste prihva¢eno naslijede iz pravnih sistema demokratskih
drzava je takode dio komunitarnog prava. Takode i evropsko obi¢ajno pravo je dio prava Zajen-
dice kao 1 precedentno pravo nastalo presudama Evropskog suda pravde. Opste medunarodno
pravo u cjelini predstavlja okvir u kome se izgraduje evropsko pravo, a konkretni medunarodni
ugovori su takode dio komunitarnog prava.

Struktura komunitarnog prava je slozena i po tome $to se ovo pravo moze poimati u uzem
i Sirem znacenju.

Prema uzem shvatanju komunitarno pravo obuhvata norme koje su donesene na nivou
Evropske zajednice saglasnom voljom drzava koje su prenijele dio svojih ovlastenja na nadnaci-
onalni nivo.

Prema Sirem shvatanju u komunitarno prava spada i dio nacionalnog prava u onim sadr-
Zajima gdje su drZave donosile nacionalne propise da bi primijenile komunitarne norme na svojoj
teritoriji.

Kod komunitarnog prava postoji i jedna specifi¢nost koja se odnosi na aspekte normi 1
institucija. Prema kontinentalnom poimanju vladavine prava, u drzavi postoji pravni sistem sa
vladavinom zakona gdje sve institucije vrSe svoje nadleznosti na osnovu propisanih pravnih
normi (zakon je iznad institucija, ¢ak 1 kada se radi o instituciji koja donosi zakone). Komunitar-
no pravo sadrZi ovaj element, jer vaZze€e norme su obavezne za sve institucije 1 drzave €lanice.
Prema anglosaksonskom poimanju (varijanta Velike Britanije) postoji suverena institucija (Bri-
tanski parlament) i sve odluke te institucije imaju suverenu pravnu snagu. Umjesto suverene pra-
vne norme postoji suverena institucija, pa sve §to ona odluci postaje suverena pravna norma. U
prvoj varijanti pravni sistem je teze promjenjiv 1 stabilizuje postojec¢i drzavni poredak, a u drugoj
varijanti pravni sistem je elasti¢an i promjenjiv i on ne stabilizuje postojeci poredak. Komunitar-
no pravo sadrzi i element suverenosti institucija, pa tako kroz meduvladino usaglasavanje —
intergovernemental conference, drzave ¢lanice mogu da mijenjaju sadrzaje komunitarnog prava
prema realnim potrebama (na primjer, ugovori iz Amsterdama, Nice, Lisabona sadrze dodatke,
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dopune, izmjene prethodnih ugovora). Komunitarno pravo je u funkciji interesa i potreba Evrop-
ske unije 1 njenih drzava €lanica 1 zato je ono promjenjivo 1 primjenjivo. Izmedu komunitarnog
evropskog i medunarodnog javnog prava nema suprotnosti u smislu ,,ili“, nego se radi o odnosu
globalnog i regionalnog prava, gdje se regionalno razvija u Sirem kontekstu globalnog 1 meduso-
bno se prozimaju.

2. Poimanje komunitarnog prava

,Do0C1 ¢e dan kada Ce se sve nacije ovog kontinenta, ne gubeci svoje specifi¢ne kvalite-
te, ni svoju slavnu individualnost, spojiti u viSu cjelinu 1 formirati evropsko bratstvo. Do¢i ¢e dan
kada nece biti drugih bojnih polja osim onih u ljudskom umu — otvorenih trzista ideja. Doci ¢e
dan kada ¢e metke 1 bombe zamijeniti glasovi. Na$ kontinent ¢e biti drzava jednog naroda. Nece
biti granica ni carine, ni zabrana, bi¢e samo slobodnog protoka roba i ljudi*

(Viktor Igo, 1849)

2.1. Osnovni elementi poimanja komunitarnog prava

Poznato je da je pravo, kao drustvena pojava, tradicionalno smatrano isklju¢ivo nacional-
nom pojavom. Njegov nastanak i postojanje vezani su za drzavu i odredenu kulturu, a dejstvo mu
je bilo ograni¢eno drzavnom teritorijom.

Pravo koje se stvara u okviru Evropskih zajednica (EZ, EZUC, EUROATOM) naziva se
Pravo Evropskih zajednica ili komunitarno pravo. Zbog specifiénosti komunitarnog prava, kako
u postupku nastanka tako i u implementaciji, teSko ga je definisati pomoc¢u tradicionalnih metoda
1 definicija koje postoje za pravne sisteme. Zbog toga postoje razliita tumacenja i teorije o prav-
noj prirodi komunitarnog prava.

Poslije stupanja na snagu Ugovora o EU (Matrihtski ugovor 1993. godine), to pravo se
naziva i Pravom EU. Pri upotrebi naziva Pravo EU, sve do stupanja na snagu Lisabonskog spo-
razuma (decembar 2009. godine), moralo se voditi racuna da je komunitarno pravo nastajalo 1 da
i dalje nastaje u organima triju (od 2002. godine — dviju) Evropskih zajednica i da ima nadnacio-
nalni karakter, a da se, s obzirom na nepostojanje sopstvenih legislativnih ovlas¢enja Evropske
unije (u drugom 1 tre¢em stubu nacin odlu¢ivanja je kocenzus tj. medudrzavna saradnja 1 EU
pozajmljuje institucije od EZ-a), naziv Pravo EU moze se Kkoristiti samo kao sveukupnost pravne
regulative u Evropskoj uniji.

Postavlja se pitanje da li su Komunitarno pravo i Pravo EU sinonimi. Da bi se dao ispra-
van odgovor na ovo pitanje mora se razvoj evropskih integracija posmatrati kroz dva vremenska
perida. Prvi je razvoj evrointegracija i sa njima razvoj pravnog sistema u Evropskim zajednicama
i EU od nastanka Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (EZUC) 1952/53. god. pa do stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora decembra 2009. godine. Drugi vremenski period je od stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora.

1. Posmatraju¢i prvi period razvoja evrointegracija, posebno dio od Mastrihtskog do
Lisabonskog ugovora, vidljivo je da pravo Evropskih zajednica (komunitarno pravo) ima nadna-
cionalni karakter, ima supremaciju nad pravima drzava clanica, ima direktnu primjenu u nacio-
nalnim zakonodavstvima, dok pravni poredak druga dva stuba EU (zajedni¢ka spoljna i bezbjed-
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nosna politika i policijska i sudska saradnja u krivi¢énim predmetima) ima karakteristike medudr-
Zavne saradnje i time nema direktnu primjenu u pravnim sistemima drZava clanica i nad njim
ne bdije Evropski sud. To znaci da, u mjeri u kojoj regulise drustvene odnose, Pravo EU regulise
odnose izmedu drzava i ne izlazi iz okvira medunarodnog prava.

Da komunitarno pravo izlazi iz okvira obi¢nih medunarodnih ugovora, a samim time, 1 iz
okvira medunarodnog prava pokazuje i presuda Evropskog suda pravde u predmetu Flaminio
Costa v. ENEL (1964) gdje se, izmedu ostalog, kaze:

»Za razliku od obi¢nih medunarodnih ugovora, Ugovor o osnivanju EEZ je stvorio svoj
sopstveni pravni sistem, koji je stupanjem na snagu Ugovora, postao integralni dio pravnih sis-
tema drzava Clanica, koji su njihovi sudovi duzni da primjenjuju.” (Evropski sud pravde,
1964:ECR 592).

Insistiranje na posebnoj prirodi prava Evropskih zajednica (,,komunitarno pravo”), kao i
na tome da ono predstavlja integralni dio pravnih sistema drzava ¢lanica, je od odlucujuceg zna-
Caja za odnos izmedu komunitarnog prava i nacionalnih prava (Medovié¢, 2008). Posljedica tak-
vog stava je da nacin primjene i pravno dejstvo pravila komunitarnog prava u drzavama ¢lanica-
ma odreduje samo komunitarno pravo. Time se obezbjeduje homogenost pravnog poretka
Evropskih zajednica i jedinstveno tumacenje i primjena komunitarnog prava u drzavama ¢lani-
cama. Upravo u tom segmentu je najvidljivija razlika izmedu komunitarnog prava i medunarod-
nog prava.

Za razliku od Evropskih zajednica koje su izgradile homogeni pravni poredak sa izrazito
nadnacionalnim karakteristikama, preostala dva stuba Unije: zajedni¢ka spoljna i bezbjednosna
politika 1 policijska 1 sudska saradnja u kriviénim predmetima, ostala su ograni¢ena na meduvla-
dinu saradnju. Pravo koje se stvara na nivou Unije u tim oblastima ne izlazi iz okvira medunaro-
dnog prava. Odluke donijete u oblastima meduvladine saradnje obavezuju drzave ¢lanice Evrop-
ske Unije, ali za razliku od pravnih akata Evropskih zajednica, ne postaju integralni dio pravnih
sistema drzava ¢lanica. U skladu sa re¢enim, pravno dejstvo odluka organa Unije u nacionalnim
pravnim sistemima drzava ¢lanicama odreduju pravila nacionalnog prava. Iz recenog se vidi da
je Evropska unija, do stupanja na snagu lisabonskog ugovora, okvirna struktura koju ¢ine komu-
nitarni segment (Evropske zajednice — | stub) i unijski segment (meduvladina saradnja — 11 i 111
stub).

U skladu s tim, proizilazi da su u ovom periodu u EU egzistirala dva prilicno razdvojena
prava: Pravo Evropskih zajednica (komunitarno pravo) i unijsko pravo (Il i 111 stub EU).

Za posmatrani vremenski period mozemo reci da Pravo Evropskih zajednica (komunitar-
no pravo) i Pravo EU nisu sinonimi.

2. Period razvoja od Lisabonskog ugovora pa na ovamo karakterise reforma Evropske
unije, Sto je i navedeno u samom ugovoru, pa se i sam ugovor naziva ,,reformski ugovor®. Lisa-
bonski ugovor je stupio na snagu 01. 12. 2009.godine i u sustini se sastoji iz dva dokumenta ili
ugovora, Ugovora o Evropskoj Uniji i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, mijenjajuci
time dva do tada vazeca ugovora (Ugovor iz Mastrihta, uklju¢uju¢i i Ugovore iz Amsterdama i
Nice, i Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici (UEZ) iz Rima). Ovim reformama se uvodi
niz promjena koje za cilj imaju stvaranje efikasnije, ali 1 demokrati¢nije Unije, koja ¢e raditi
viSe na zastiti osnovnih prava i sloboda, ali i solidarnosti i bezbjednosti da bi pri tome ojacala
svoju medunarodnu poziciju kao globalni akter.
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Od Ugovora iz Mastrichta, kojim je uspostavljena EU, postojala su tri stuba Unije, pri
¢emu je samo prvi stub EZ-a imao pravni subjektivitet. On je Uniji omogucio da moZe istupati
ispred svih zemalja ¢lanica u pitanjima ZajedniCke vanjske i sigurnosne politike, a ne kao
samostalna institucija. To se mijenja Lisabonskim ugovorom. Lisabonski ugovor ukida strukturu
triju stubova, to jeste dolazi do erozije ,,arhikteture tri stuba* a EU preuzima pravni subjektivi-
tet od EZ-a, Sto znaci da Evropska zajednica, kao pravni subjekt, prestaje da postoji, a ostaje,
pored EU, i dalje da egzistira EUROATOM u nesto izmijenjenom obliku. Sada Evropska unija
moze u vlastito ime potpisivati medunarodne ugovore, te s pomoc¢u Evropske sluzbe za vanjske
poslove, uspostavljati diplomatske odnose s drugim drzavama. U ovom ugovoru pravni sistem
u Evropskoj uniji se naziva Pravo EU, mada i dalje se nerijetko u stru¢noj i nau¢noj literaturi
pojavljuje i naziv ,komunitarno pravo®.

Kao zakljucak iznesenog moze se re¢i da su danas ,pravo EU* i ,komunitarno pravo
EU* sinonimi, iako jo§ postoji i unijsko pravo (meduvladina saradnja u vanjskim odnosima).

3. Propisi (norme) komunitarnog prava

Naucna teorija jo$ nije dovela do potpune saglasnosti oko toga koji sve propisi (norme)
spadaju u pojam komunitarnog prava. Postojeca teorijska shvatanja se mogu podijeliti u dvije
grupe: uzu i Siru grupu shvatanja.

Prema uzem shvatanju, u komunitarno pravo spadaju samo propisi koje su donijeli organi
Evropske Zajednice odnosno EU na osnovu ovlas¢enja koja su im dodijelile drzave ¢lanice. To
su, prije svega: a) Ugovori o osnivanju; b) Ugovori izmedu Zajednica/EU i tréih drzava i medu-
narodnih organizacija i ¢) norme sekundarnog zakonodavstva, ali ne i norme unutrasnjih prava
drzava clanica (Vukadinovi¢, 2006). Komunitarno pravo obuhvata i odredene vrste sporazuma
koje zakljucuju drzave clanice na osnovu pomenutih ugovora, medunarodne ugovore koji su u
tifesnoj vezi sa njima i odluke koje donosi Savjet u svojstvu konferencije viada drzava clanica.
Prema drugoj podpodjeli, u izvore komunitarnog prava u uzem smislu spadaju:

— medunarodni ugovori koji se odnose na osnivanje, funkcionisanje i razvoj Zajednice;

— sekundarno zakonodavastvo u koje ulaze akti normativnog karaktera koje donosi Savjet

i Komisija;

— pravo koje stvara Sud pravde.

Prema Sirem shvatanju, komunitarno pravo obuhvata ne samo pomenute izvore ve¢ i one
nacionalne (unutra$nje) propise koje su drzave Clanice donijele radi implementacije propisa koje
su donijeli organi Zajednice/ EU. U tom smislu se navodi da je komunitarno pravo, kao autono-
mni pravni sistem, sastavljeno iz heterogenih normi i to:

1. iz dijela medunarodnog prava koje reguliSe ugovore 1 medunarodne organizacije
(Medunarodno ugovorno pravo), tu spadaju: a) Osnivacki ugovori i njihove izmjene 1 dopune i b)
ugovori izmedu Zajednica/EU i tre¢ih drzava 1 medunarodnih organizacija;

2. iz propisa koje su donijeli organi Evropskih Zajednica/EU i

3. iz onih dijelova unutasnjeg prava koje su drzave ¢lanice duzne donijeti radi izvrSavanja
svojih obaveza.

Rijec je o propisima koje donose organi Zajednice, kao 1 pravilima medunarodnog prava
(medunarodnog ugovornog prava) 1 unutrasnjeg prava drzava Clanica. Drzave ¢lanice Evropskih
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zajednica su svojom voljom stupile u ugovorni odnos po medunarodnom pravu, svojevoljno su
prenijele dio vlastitog suvereniteta na zajednic¢ke institucije, i odlu¢ile da Evropski sud pravde
jedini mjerodavno tumaci odredbe ugovora. Evropski sud pravde je, tumaceci odredbe ugovora,
iste udaljio od medunarodnog prava ¢ime je pocelo stvaranje novog pravnog sistema zvanog Ko-
munitarno pravo. |z ovoga nedvosmisleno proizilazi da su drzave clanice direktni kreatori
Komunitarnog prava i da drZave primjenjujuci ovo pravo u stvari primjenjuju svoju usaglasenu
volju. Da bi provele propise koje su donijeli organi Evropskih zajednica, drzave su duzne vrSiti
dorade i dopune unutrasnjih prava. Dijelovi unutra$njeg prava koje su drzave ¢lanice duzne doni-
jeti radi izvrSavanja svojih komunitarnih obaveza spadaju u komunitarne propise, $to odgovara
Siroj grupi shvatanja komunitarnih propisa. Propisi koji ¢ine komunitarno pravo, po Sirem shva-
tanju, su razli¢iti po porijeklu i na¢inu nastanka, ali ipak ti propisi ¢ine posebno jedinstvo, tako
da se moze govoriti 0 komunitarnom pravnom sistemu i komunitarnom pravnom poretku.

Kada je u pitanju davanje odgovora na to da li je komunitarno pravo EU medunarodno
javno ugovorno pravo ili je ustavno pravo treba izbjeci teorijski pristup po kome bi se komuni-
tarno pravo svrstalo u jednu ili u drugu kategoriju, iz razloga sto ovo pravo obuhvata elemente i
medunarodnog 1 ustavnog prava.

Na kraju dolazimo do zakljucka da je komunitarno pravo EU, po formalnom na¢inu donosenja,
medunarodno javno pravo, a po sustini funkcionisanja da se radi o ustavnom pravu.
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COMUNITARIAN EUROPEAN UNION LAW — CONSTITUTIONAL
OR INTERNATIONAL CONTRACT LAW

Summary

Communitarian EU law and International Contract law are bound by unbreakable bond, which are (links) in
different ways and in different circumference interpreted in legal theory. Communitarian law used to be a classical
International law based on international treaties (Paris and Rome Treaty). Since the 60s, the European Court of Jus-
tice has, by its own decisions, created a different view of the European legal order. Therefore, the European law is
no longer a purely international law, but is increasingly becoming an independent legal system. Due to the existence
of supremacy of legal systems of the Member States, it is as such accepted by the Member States, as well as by the
National Courts.

Differences in interpretation of legal norms and the nature of community law and communitarian relations
as well as the international contract law made us choose this topic. The matter which treats this work is omnipre-
sent, in constant change, and there is no single theoretical stance or attitude on the role of Communitarian law and
its connection with International treaty law. Committing ourselves to this topic, we gave ourselves the task that
through this work we will give answers to some questions, which are very interesting, with the ultimate goal to furt-
her shed more light on the nature of Communitarian law (the formation, development and deployment) in the
context of International treaty law.

Key words: The European Union, Communitarian law (norms, characteristics, legal nature) International
treaty law, International treaty.
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PRIMJENA KONCEPTA DOBRE UPRAVE U BOSANSKOHERCEGOVACKIM
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

SAZETAK: U bosanskohercegovatkom sustavu lokalne samouprave opéinski nagelnik samos-
talno utvrduje ustrojstvo opéinskih sluzbi. Opcinska administracija je osnovni instrument kojim opéinski
nacelnik ostvaruje postavljene ciljeve i zadatke iz opéinskih razvojnih, ekonomskih, prostorno-planskih i
ostalih strateskih dokumenata i provodi opcinske politike kreirane u op¢inskom vije¢u. Primjena nacela
dobre uprave u opé¢inskoj administraciji podrazumijeva sustinske promjene i nove vrijednosne karakteris-
tike koji podrazumijevaju uvodenje korisni¢ke ori-jentacije, vladavine prava, transparentnost te efektiv-
nost i efikasnost. Uzimajuéi u obzir ustavno-zakonsku poziciju op¢inskog nacelnika te slozenu zakonoda-
vnu strukturu u Bosni i Hercegovini, postavlja se pitanje raspolazu li opéinski nacelnici normativnim upo-
ristem u kreiranju dobre uprave u lokalnoj administraciji.

KLJUCNE RIJECI: lokalna samouprava, opéinska administracija, dobra uprava, opéinski
nacelnik.

Uvod

U kontekstu Europske povelje o lokalnoj samoupravi, lokalne vlasti trebaju imati moguc-
nost odredivanja vlastite upravne strukture u cilju njenog prilagodavanja lokalnim potrebama i
efikasnog rukovodenja radom uprave. Dobro upravljanje 1 ispunjavanje nacela lokalne samoup-
rave jedni su od temeljnih preduvjeta priblizavanja Bosne i Hercegovine europskim integracija-
ma. Svakako da ispunjenje ovih uvjeta prvenstveno doprinosi razvitku lokalnih zajednica. Tako-
der, tako se neizostavno generira i1 razvitak na socijalnom i1 ekonomskom planu cjelokupnog
bosanskohercegovackog drustva. Otvorene moguénosti postavile su pred opéinske nacelnike iza-
zovan zahtjev za uvodenje i provedbu koncepta dobre uprave u lokalnoj administraciji. To je i
jedan od kljuénih ciljeva reforme javne uprave u tranzicijskim zemljama.

1. Odgovornost opcinskog nacelnika u primjeni koncepta dobre uprave

Odredujuci da su opcinsko vijece 1 op¢inski nacelnik organi jedinica lokalne samouprave,
federalni Zakon o nacelima lokalne samouprave u ¢lanku 12. dosljedno je prenio rjeSenje iz
Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine. Vijece je odredeno kao organ odluc¢ivanja a opcinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik, kao izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave. Za razliku od
ranijih zakonskih rjeSenja, kada je to bila nadleznost opéinskog vijeca, opéinski nacelnik sada
samostalno utvrduje organizaciju sluzbi za upravu koje su organizirane u op¢insku administraci-
ju. Zakonska pozicija op¢inskog nacelnika takva je da doprinosi ve¢em stupnju odgovornosti te
efektivnosti i efikasnosti u vrSenju poslova iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, a u poli-
toloSkom odredenju, pozicija op¢inskog nacelnika se oblikuje tako da je on istovremeno 1 voda
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izvrSne vlasti i ambasador svoje lokalne zajednice u odnosima sa entitetskim i drzavnim vlastima
kao i institucijama medunarodne zajednice (Pejanovi¢, Sadikovi¢, 2010: 102).

Kapaciteti lokalne administracije u Bosni i Hercegovini u poslijedaytonskom vremenu su
se povecavali i time su opcéine postale sposobnije za ispunjavanje svojih odgovornosti. I oceki-
vanja gradana su se s vremenom povecavala. Oni sada zahtijevaju odrziv ekonomski i drustveni
razvoj lokalne zajednice u kojoj Zive. Zahtjev za dobrim upravljanjem karakteristican je za novi-
je doba razvoja demokracije i politickog sistema u Europi. Sve je vidljivije nastojanje vladinih i
nevladinih organizacija, akademskih i stru¢nih krugova te najsire politicke javnosti da u okviri-
ma postojece strukture i drugih politi¢kih i pravnih institucija osiguraju dobro upravljanje (Sadi-
kovi¢, 2005: 45).

Dobra uprava na lokalnom nivou podrazumijeva pravno pouzdano i predvidivo, korisni-
¢ki orijentirano, efektivno 1 efikasno, transparentno i odgovorno, te naglaseno participatorno
upravljanje lokalnim javnim poslovima u najboljem javnom interesu (Markovi¢, 2004). Ovo je
relativno nov koncept. U Sirem znac¢enju ne odnosi se samo na javni sektor. Buduci da privatni
sektor generira radna mjesta i prihode a da civilno drustvo olakSava politicke i1 drustvene procese
u gospodarskim, socijalnim i politickim aktivnostima, dobra uprava puno znac¢enje dobiva u par-
tnerstvu javnog sektora, privatnog sektora i civilnog drustva.

Razli¢ita podrucja
djelovanja
lokalne samoup-
rave KRITERIJI
( N\ 4
Normativna vlast: zakonitost transparent-
opéinsko vije- efektivnost nost odgovor-nost
ce
\. J \\
4 N\
IzvrSna vlast: W b
opcéinski M
nacelnik
( N\
javne usluge: usteda vremen. zadovoljs-tvo
kvalitetna rjes¢
opcinska gradana/Korisr
administracija
\. J J
KVALITETA ZIVOTA
U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Slika 1. Model dobre uprave u jedinici lokalne samouprave (Miov¢ic, 2004)
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Postizanje dobre uprave podrazumijeva sustinske promjene i nove vrijednosne karakteris-
tike: a) korisnicku umjesto birokratske orijentacije, b) otvorenost i1 transparentnost umjesto zat-
vorenosti, ¢) vladavinu prava umjesto samovolje u vodenju javnih poslova i d) nova znacenja
efektivnosti i efikasnosti.

Korisnicka orijentacija odreduje lokalnu upravu kao servis njezinih gradana. Otvorenost i
transparentnost podrazumijevaju dostupnost lokalne uprave vanjskom ispitivanju, kontroli i
nadzoru. Pravna sigurnost oznacava vladavinu prava i zakona kao temeljnu pretpostavku dobre
uprave koja izvrSava svoje duznosti u skladu sa zakonom, nepristrano, postujuci proceduralnu
pravi¢nost, pravovremenost i profesionalizam. Efektivnost predstavlja odnos izmedu ostvarenih
rezultata i postavljenih ciljeva a efikasnost odnos izmedu koriStenih resursa i rezultata.

2. Normativna osnova za primjenu nacela dobre uprave

Obzirom na slozenu zakonodavnu strukturu u Bosni i Hercegovini, postavlja se pitanje
koliko, s aspekta zakona i propisa, opcinski nacelnici imaju normativno uporiste u kreiranju
lokalne dobre uprave. Procedure rjeSavanja predmeta iz nadleznosti op¢ina regulirane su Zako-
nom o upravnom postupku (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 2/98, 48/99).
Zadrzavajuci se u duhu proslog vremena i drugacijih vrijednosnih postavki, taj zakon nosi biro-
kratski koncept efikasnosti u kojem inzistira na maksimalno dozvoljenom vremenu rjeSavanja
predmeta definiranom kao krajnji rok za rjeSavanje. Korisnicki orijentiran koncept trazi Sto brzu
uslugu a pitanje efikasnosti postaje prvenstveno pitanje brzine pruzanja usluga u kojem zakonom
utvrdeni rokovi postaju samo okviri koji se ne smiju premasiti. S druge strane, principi otvoreno-
sti, transparentnosti i odgovornosti involvirani su u entitetske zakone o lokalnoj samoupravi. U
njima je detaljno regulirana javnost rada lokalnih organa vlasti uklju¢ujuci u sadrzaj pojma jav-
nost rada principe otvorenosti i transparentnosti. Isto tako detaljno su razradena pitanja koja se
odnose na upravni nadzor nad radom op¢ina.

Integracija nacela dobre uprave djelomi¢no je izvrSena u Zakonu o organizaciji tijela
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,
35/05) kojim se ureduje organizacija 1 na¢in funkcioniranja, polozaj, uloga, ustrojstvo, ovlasti i
obveze u vrienju struc¢nih i drugih poslova tijela drzavne uprave Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i op¢ina. U samo jednom ¢lanku Sturo se odreduje da se rad organa uprave zas-
niva na nacelu zakonitosti, transparentnosti, javnosti, odgovornosti, u¢inkovitosti, profesionalnoj
nepristranosti 1 politi¢koj neovisnosti. No, upecatljiva je odredba da se rad tijela uprave zasniva
na navedenim nacelima ukoliko za odredene situacije za neke od ovih nacela zakonom nije dru-
gacCije odredeno. Zakon o organizaciji tijela uprave samo pobrojava nacela ne upustajuci se u
njihovo definiranje.

Istovjetna je situacija i u Zakonu o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 29/03, 54/04, 39/04, 67/05, 8/06) kojim se
odreduje radno pravni status drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne
1 Hercegovine, kantona, gradova 1 op¢ina. Takoder, samo jedan ¢lanak navodi da drZzavna sluzba
osigurava postovanje i primjenu principa zakonitosti, transparentnosti i javnosti, odgovornosti,
efikasnosti 1 ekonomicnosti, profesionalne nepristranosti 1 politicke nezavisnosti, ne odredujuci
detaljnije pojedina nacela.
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I u drugim zakonima, koji su karakteristini za tranzicijske zemlje, promovirani su prin-
cipi otvorenosti, transparentnosti i odgovornosti kao vodilje u radu lokalnih organa. Medu ovim
zakonima posebno se isticu Zakon o slobodi pristupa informacijama (Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine, 32/01), Zakon o sukobu interesa (Sluzbene novine Federacije Bosne i Her-
cegovine, 70/08) i Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 29/09, 60/10).

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, u namjeri da dobrom
upravom ispuni zahtjeve gradana i njihovih socio-ekonomskih ocekivanja, kao i zahtjeve iz
europskog partnerstva i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, usvojio je 2008. godine Dekla-
raciju o dobroj upravi (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 19/09). Zastupni¢ki dom Parla-
mentarne skupStine Bosne i Hercegovine kroz Deklaraciju izrazava podrSku odrzivom razvitku
institucija uprave sposobnih za izvr§avanje zadataka na efektivan nacin koji ¢e postovati principe
demokracije, ljudska prava, javni red, socijalnu pravdu i sigurnost gradana, kao i ekonomicno i
efikasno upravljanje resursima.

Kako se u njoj samoj navodi, Deklaracija je donesena na temelju europskih principa dob-
re uprave i njome Parlamentarna skupstina izrazava opredijeljenost za uspostavljanje i odrzava-
nje principa dobre uprave: otvorenosti, Sirokog uéesc¢a, odgovornosti, efektivnosti i koherentnos-
ti.

Deklaracija je definirala principe dobre uprave, te je otvorenost predstavljena kao princip
otvorenijeg rada i aktivne komunikacije s javnos$¢u u donoSenju i primjeni odluka daju¢i mu sus-
tinsku vaznost za jadanje povjerenja javnosti u rad uprave. Siroko ucesée predstavlja princip
uklju¢ivanja svih sudionika u lancu odlu¢ivanja od kreiranja do primjene odluka. Odgovornost je
princip jasnih uloga u zakonodavnim i izvrSnim procesima, uz punu odgovornost za razvoj i pri-
mjenu politika. Efektivnost je, kao princip efektivnih i pravovremenih politika, bazirana na jas-
nim ciljevima, procjeni djelovanja i prethodnom iskustvu. Koherentnost je definirana kao princip
kreiranja politika i poduzimanja mjera na dosljedan, koordiniran i razumljiv nacin, u sklopu slo-
Zenog upravnog postupka.

Navedeni principi bit ¢e primjenjivani u radu i djelovanju institucija Bosne i Hercegovi-
ne, Vijecu ministara Bosne 1 Hercegovine, upravnim organima i organizacijama Bosne 1 Herce-
govine, a preporucuje se i nivoima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine. U Deklaraciji
je navedeno da ¢e principi dobre uprave biti osigurani mehanizmima odgovarajué¢eg parlamen-
tarnog nadzora, ¢uvani nacelima vladavine prava uz aktivno sudjelovanje civilnog drustva i pos-
lovne zajednice.

Analiza pozitivnih zakonskih propisa upucuje na zakljucak da je u njima u znacajnoj mje-
ri prisutna normativna osnova za primjenu principa dobre uprave u jedinicama lokalne samoup-
rave. Ovome treba dodati i program reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, koji je zvanic-
no poceo 2003. godine prihvacanjem dokumenta Reforma javne uprave — Nas program (Upravni
odbor Vijeca za implementaciju mira, 2003) u Briselu od strane drzavnog i entitetskih premijera.
Njime su postavljeni ciljevi reforme javne uprave:

— u pogledu organizacije: javnu upravu uciniti ekonomi¢nijom i bolje organiziranom,

— u pogledu osoblja: osigurati da drzavna sluzba bude profesionalna i da sluzi gradanima,

— u pogledu postupka: osigurati da javna uprava funkcionira u skladu s najboljom prak-

som Europske unije,
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—u pogledu usluga: osigurati da javne usluge budu kvalitetne i1 prilagodene potrebama

gradana.

Dokument je postavio koncept dobre uprave u Bosni i Hercegovini kao temeljni cilj
reforme navodeci da javna uprava mora biti ekonomi¢na 1 na pouzdan nacin upravljati javnim
sredstvima, mora biti odgovorna, transparentna i efikasna u pruzanju usluga. lako su najvaznije
crte dokumenta pripremljene od strane OHR-a bez bitnog utjecaja domacih vlada, drzavni i enti-
tetski organi preuzeli su pred Vije¢em za provedbu mira niz obveza radi ¢ije realizacije je nakon
2003. godine uspostavljen pravni okvir reforme, Agencija za drzavnu sluzbu i Ured koordinatora
za reformu javne uprave kao klju¢ne reformske institucije, a 2006. godine usvojena je i javno
objavljena Strategija reforme javne uprave. Tim strateSkim dokumentom, koji predstavlja svoje-
vrsni sporazum izmedu vlada u Bosni 1 Hercegovini i medunarodne zajednice, postavljena je
zadaca da se do kraja 2014. godine u Bosni i Hercegovini postigne nivo kvaliteta Europskog
upravnog prostora.

Kako je u Strategiji reforme javne uprave naznaceno, Strategija predstavlja preduvjet za
integraciju Bosne i Hercegovine u Europsku uniju koja upravne kapacitete i sposobnost usvaja-
nja i provedbe osnovnih propisa Europske unije (Acquis communautaire) smatra glavnim uvje-
tom za Clanstvo u Europskoj uniji. Strategija je utemeljena na jasnoj viziji u smislu razvoja javne
uprave koja bi bila u¢inkovitija i odgovornija, koja bi gradanima pruzala bolje usluge za manje
novaca, koja bi poslovala na temelju transparentnih i otvorenih procedura, koja bi postala sreds-
tvom za kontinuirani i odrzivi drustveno-ekonomski razvitak.

U temeljnim opsezima, strategija uglavnom konkretizira usmjerenja na unaprijedenju
centralnih uprava na nivou Bosne 1 Hercegovine, entiteta 1 Br¢ko Distrikta, upucujuc¢i da ce
reforma ovakvog obima sa sobom nositi temeljite promjene u na¢inu na koji sve institucije rade,
Sto ¢e naravno utjecati na opcinske i kantonalne uprave i Siri javni sektor. U reformi koncept
dobre uprave, makar na terminoloSkom planu, ¢ini vazan dio sadrzaja. No, proces reformi po
modelu ,,0dozgo na dolje* stavlja u prvi plan centralizaciju a na zadnje mjesto decentralizaciju,
sa vrlo malom ulogom lokalne uprave. Kako se navodi u Analizi stanja lokalne uprave i samoup-
rave u Bosni i Hercegovini (2005) programi i procesi reforme javne uprave u Bosni i Hercegovi-
ni po nacinu dizajniranja i tempu implementacije, pitanje transformacije lokalne uprave u mode-
ran, korisnicki orijentiran, efektivan i efikasan sistem, ostavit ¢e jo§ dugo otvorenim, prakticno
zapostavljenim, samo na nivou deklarativnog, bez odgovaraju¢ih normativnih rjeSenja i stvarnih
implementacijskih mehanizama.

3. Nacela dobre uprave

Europski principi za javnu administraciju (2001) istiCu pravnu sigurnost, otvorenost,
odgovornost, efektivnost i efikasnost te javnost 1 transparentnost kao principe na kojima pociva
dobra uprava.

Pravna sigurnost podrazumijeva vladavinu zakona. Lokalne strukture vlasti moraju se
ponasati tako da njihova reakcija na odredeni problem u pravnom smislu mora biti izvjesna,
sigurna, pouzdana 1 pravicna. Subjekti koji se nalaze u korelaciji moraju biti uvjereni da lokalna
uprava ima pravnu kompetenciju kojom ¢e dosljedno primjenjivati pravne norme na utvrdeno
¢injeni¢no stanje. Izvjesnost zna¢i primjenu propisa bez izuzetaka, ¢ime se stiCe povjerenje u
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lokalnu upravu. Pouzdanost se gradi odlu¢ivanjem na temelju ¢injenica dok predvidivost znaci
da se na temelju postojeé¢eg Cinjeni¢nog stanja moze predvidjeti rjeSenje. Proceduralna pravic-
nost podrazumijeva kronoloski rad u rjeSavanju zahtjeva kako su podneseni i jednak odnos svih
pred lokalnom upravom. Ona mora biti standardizirana 1 jasno odredena.

Kako bi se postiglo postivanje ovoga principa, lokalna uprava mora osigurati proporcio-
nalno administrativno djelovanje pazeci da se gradanima ne oduzme niSta viSe nego je potrebno
za ostvarivanje javnog interesa. Kadrovska struktura u lokalnoj upravi mora biti na visokom pro-
fesionalnom nivou s profesionalnim odnosom u radu i komunikaciji. Da bi Sto efikasnije odgo-
vorili na postavljene izazove, lokalni sluzbenici moraju se stalno obrazovati i dodatno educirati.
Profesionalnost znaci i postojanje moralnog integriteta osobe, $to znaci da se lokalni sluzbenik
mora sam iskljuciti iz procesa odlucivanja u sluc¢ajevima kada postoji osobni interes i u situaci-
jama kada to ne predvida zakon. Radi profesionalnog funkcioniranja lokalne uprave potrebno je
iskljuciti utjecaj politike u procesu odluc¢ivanja 1 zastiti sluzbenike od politickih pritisaka u pro-
cesu odlucivanja.

Otvorenost, kao princip dobre uprave, mora biti zadovoljena kako bi se pravovremeno
mogla izvrSiti kontrola rada lokalne uprave, kako sa mehanizmima kontrole iznutra, tako i sa
mehanizmima kontrole izvana, od nadleznih institucija i od gradana. Nalazi kontrole i pravna
pouka za ispravljanje u¢injenih pogresaka moraju biti precizni. Ovaj princip, nadalje, podrazumi-
jeva da se odluka, ma kakva ona bila, mora javno obrazloziti uz prezentaciju ¢injenica i njihovu
uskladenost sa zakonom. Ovime se pruZza mogucnost zainteresiranim stranama da doprinesu kva-
litetu odluke, te se osigurava objektivnost 1 pravi¢nost postupka kontrole i dalje procedure oko
ispravljanja eventualnih pogresaka i utvrdivanja odgovornosti.

Odgovornost podrazumijeva spremnost nositelja i izvrsitelja poslova od javnog interesa
da u svakom momentu osigura opravdanje za odredene poteze da su bili potrebni 1 dobri, 0 Cemu
javnost treba dati svoj konacni stav. Lokalna uprava ima odgovornost prema pripremi 1 nacinu
provodenja kreirane politike po nacelima demokrati¢nosti, zakonitosti 1 zastite javnog interesa.
To podrazumijeva i osiguranje nadzora u postupku donosenja i provodenja odluka Sto se postize
primjenom pravila i1 procedura utvrdenih statutom, pravilnicima i drugim op¢inskim aktima.
Odgovornost, kao princip, zahtijeva neprekidno poboljsanje rada lokalne uprave kako bi se
donosenje i provedba odluka te pruzanje usluga podiglo na visi nivo kvalitete. Lokalni organi
vlasti, napose nacelnici, imaju odgovornost prema gradanima pred koje moraju staviti na raspo-
laganje mehanizme za njihovo odgovarajuce sudjelovanje u donosenju odluka. Jacanje kapaciteta
lokalne uprave vezano za informiranje, konzultiranje i participiranje gradana jedan je od preduv-
jeta za donosSenje kvalitetnih odluka 1 ispunjanje nacela odgovornosti. Time se za ciljeve koji se
zele ostvariti u javnosti probuduje potreba donosenja oduka i rjeSenja kojim ¢e se postavljeni
ciljevi ostvariti.

Jedna od dimenzija ovoga nacela je odgovornost lokalne uprave spram zastite javnog
interesa, s tim da zaStita javnog interesa ne moze biti na Stetu pojedinca izuzev u slucajevima,
predvidenim zakonom, gdje je to neophodno da bi se zaStitio javni interes. Prava 1 zaStita poje-
dinca moraju biti kroz dosljednu primjenu materijalnih i postupovnih propisa, korektnim, nepris-
tranim 1 odgovornim odnosom u postupku. Pri ovomu lokalna uprava mora voditi ra¢una da
ostvarivanje prava jednih ne ide na Stetu drugih osoba.

92



Primjena koncepta dobre uprave u bosanskohercegovackim jedinicama lokalne samouprave

Efektivnost i efikasnost se u praksi ¢esto zamjenjuju i koriste se kao sinonimi. Sustinsko
znacenje ova dva termina sugeriraju na rezultantu koja se dobije ako se svi principi 1 modaliteti
dobre uprave sprovedu u praksi. Pod efikasnoS¢u se podrazumijeva racionalno troSenje vremena,
novca 1 ljudskih resursa, dok efektivnost znaci da se racionalnim koriStenjem vremena, novca 1
ljudskih resursa postizu zadani ciljevi. Uspjesnost lokalne uprave mjeri se efikasnoscu 1 efektiv-
nos$céu postupaka koji su poduzeti u namjeri da se negativna situacija promijeni u pozitivnu.

Zakonska 1 statutarna ovlastenja op¢inskog nacelnika su da samostalno utvrduje strukturu
1 unutarnju organizaciju op¢inske administracije. Koliko ju dobro organizira 1 uskladi, toliko ¢e
kvalitetnije 1 u€inkovitije moc¢i primijeniti svoje zakonske 1 statutarne ovlasti kao ¢elna osoba
jedinice lokalne samouprave radi podizanja kvaliteta pruzanja op¢inskih usluga i, opcenito, raz-
vitka lokalne zajednice. Ali, ukoliko takvi rezultati izostanu, tu se radi o odgovornosti nacelnika
za nedonosSenje pravih odluka, ili za propuste u realizaciji tih odluka ukoliko su donesene (Zlo-
kapa, 2009: 136). Da bi nacelo efektivnosti 1 efikasnosti bilo izrazeno u skladu s nac¢elnikovim
ovlastenjima, potrebno je odgovarajuée koriStenje svih raspolozivih ljudskih resursa koji treba da
budu visoko motivirani za obavljanje poslova i1 zadataka stru¢no, kreativno 1 depolitizirano.
Materijalni resursi trebaju biti uskladeni sa suvremenim zahtjevima informatizacije i pojednosta-
vljenih postupaka. Efektivnim i efikasnim koriStenjem ljudskih i materijalnih resursa koji su mu
na raspolaganju opcinski nacelnik kroz rad lokalne uprave podize kvalitetu 1 smanjuje cijenu
pruzanja op¢inskih usluga. Implementiranje ovih principa u radu lokalne uprave podrazumijeva:

—postizanje visokog nivoa kvaliteta usluga s kvalitetnim odnosom prema korisnicima

usluga,

— striktno ponaSanje 1 postivanje zakona, definiranih zakonskih rokova u pruzanju javnih

usluga s ciljem maksimalnog skracenja vremena u obavljanju usluga,

— osiguranje uvjeta za pruzanje maksimalno ekonomi¢nih usluga na temelju suvremenih

organizacijskih i tehnoloskih rjeSenja,

— prilagodavanje procedura korisnicima ¢ine¢i th razumljivim,

— decentraliziranje izvrSavanja odredenih lokalnih javnih poslova u cilju priblizavanja

usluga gradanima (e-uprava),

— strucni, osposobljeni 1 kontinuirano educirani sluzbenici,

— uspostavljanje takvih standarda i normi koji moraju biti u svakom trenutku mjerljivi

kroz sistem pracenja vremena i kvaliteta njihovog ostvarenja u praksi.

Javnost i transparentnost je temeljni sadrzaj procesa donoSenja odluka na svim razinama
vlasti u razvijenim demokracijama koji gradanima omogucava vrSenje neposrednog utjecaja na
donoSenje 1 kvalitetu provedbe odluka. Time se jaca povjerenje gradana u rad lokalne uprave.
Otvorenost procesa donoSenja odluka i otvorenost procesa njihove realizacije su osnovni principi
participativne demokracije. lako se Cesto ova dva termina rabe sa istim smislom, potrebno ih je
promatrati odvojeno. Tako se o javnosti govori u fazi donoSenja odluka kada se, koriste¢i razlici-
te mehanizme, javnost ukljucuje u postupak donosenja odluka i daje mogucénost utjecaja javnosti
na postupak i kvalitetu donesenih odluka. O transparentnosti se govori u fazi realiziranja donese-
nih odluka i ona podrazumijeva otvorenost procesa realizacije odluka, upoznavanje javnosti sa
svakom fazom i ukupnim tijekom provedbe odluka. Standardiziranjem mehanizama javnosti i
transparentnosti lokalna uprava smanjuje prostor za kritiku i osigurava ispravnost postupka
donosenja i provedbe odluka. U tomu je pracenje tijeka realizacije provedbe i konstantno infor-
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miranje javnosti o fazama provedbe i krajnjem rezultatu stalan zadatak dobre lokalne uprave.
Javnost potice kvalitetnije javne rasprave o kreiranju nove i provedbi postojece politike razvitka
lokalne zajednice. Opcinski nacelnici primjenom ovoga principa postaju znatno odgovorniji u
provodenju utvrdene politike jedinice lokalne samouprave i postizu ve¢e razumijevanje javnosti
za svoj rad i rad lokalne uprave.

Nacelo javnosti i transparentnosti je u odnosu na ostala nacela dobre uprave najistaknuti-
je. U sustavu lokalne samouprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine op¢ine su duzne osigurati,
razvijati i jacati javnost rada kao efektivnog politickog nadzora i jamstva da ¢e tijela jedinice
lokalne samouprave provoditi svoje duznosti u interesu lokalne zajednice. Nacelnik, odnosno
njegov predstavnik, moze odluciti da se u postupku pripreme i1 donosenja opceg akta objavi nje-
gov tekst u svim fazama donoSenja putem sredstava javnog informiranja. U tome moZze odrediti
rok za davanje pisanih primjedbi na tekst akta. U cilju informiranja javnosti tijela jedinice lokal-
ne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine obvezna su podnositi javnosti izvje$c¢a u koji-
ma ¢e se usporediti postignuti rezultati s planiranim programskim ciljevima. To podrazumijeva
obvezu donoSenja godi$njih planova i programa sa jasno utvrdenim mjerljivim ciljevima koji se
planiraju posti¢i. Imaju¢i na umu praksu uopcavanja planiranih ciljeva, njihovu nemjerljivost 1
izvjeStavanje vise o vrsti poslova koji se obavljaju nego o rezultatima, ovakva zakonska odredba
predstavlja znacajan napredak 1 vrlo kvalitetan normativni okvir za uspostavljanje principa dobre
uprave u op¢inama. Zakonom o nac¢elima lokalne samouprave je osigurana mogucénost prisutstva
gradana sjednicama vije¢a na nacin i pod uvjetima propisanim poslovnikom vijec¢a. Poslovnikom
vijeca se ne moze iskljuciti ovo pravo nego se njime ureduju nacin i uvjeti prisutstva gradana na
sjednicama §to podrazumijeva moguce prethodno najavljivanje radi osiguravanja uvjeta za pri-
sutstvo svih zainteresiranih 1 upoznavanje s pravima i obvezama utvrdenim poslovnikom.

Nacelo javnosti potvrduje svoju svrhu ako do izrazaja dode spremnost 1 sposobnost
lokalne uprave da u svom radu vazno mjesto ustupi otvorenosti, redovnim kontrolama, revizija-
ma 1 omoguci uvid u svoj rad 1 rezultate rada gradanima i1 drugim subjektima naslonjenim na rad
jedinice lokalne samouprave.

4. Ciljevi dobrog upravljanja

Europska povelja o lokalnoj samoupravi definira temeljna nacela lokalne samouprave.
Vijece Europe je, na Konferenciji odrzanoj u Valensiji sredinom listopada 2007. godine na temu
Dobro lokalno i regionalno upravljanje- Europski izazov, upotpunilo Povelju Strategijom o ino-
vaciji i dobrom upravljanju na lokalnom nivou (2007) koja utvrduje dvanaest glavnih nacela
dobrog upravljanja. Kao visedimenzionalni koncept koji objedinjuje iskustvo i rezultate, a napo-
se pravnu stecevinu Vije¢a Europe u podrucjima demokracije, ljudskih prava i vladavine prava,
dobra uprava na lokalnom nivou polazi od slijedec¢ih 12 nacela:

1. Pravedno sprovodenje izbora, zastupanja i ucesca, kako bi se osigurale pravne moguéno-
sti svim gradanima da se izjasne o javnim poslovima na lokalnom nivou.
2. Pouzdanost, kako bi se osiguralo da lokalna vlast izlazi u susret legitimnim o¢ekivanjima

1 potrebama gradana,

3. Efikasnost i djelotvornost, kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva uz najbolje koristenje
resursa,
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4. Otvorenost i transparentnost, kako bi se javnosti osigurao pristup informacijama i olak-

Salo razumijevanje nac¢ina na koji se vode javni poslovi,

5. Vladavina prava, kako bi se osigurala pravi¢nost, nepristranost i predvidljivost,

6. Eticko ponasanje, kako bi se osiguralo da javni interes bude iznad osobnost,

7. Strucnost i sposobnost, kako bi se osiguralo da lokalni predstavnici i zvani¢nici budu
potpuno kadri izvrSavati svoje duznosti,

8. Inovativnost i otvorenost za promjene, kako bi se osiguralo da iz novih rjeSenja i dobre
prakse proistice korist,

9. Odrzivost i dugorocna orijentacija, kako bi se vodilo racuna o interesima buduéih naras-
taja,

10. Dosljedno upravljanje financijama, kako bi se osiguralo promisljeno i efikasno koristenja
javnih sredstava,

11. Ljudska prava, kultura, raznovrsnost i socijalna kohezija, kako bi se osiguralo da svi
gradani budu zasticeni 1 poStovani i1 da nitko ne bude diskriminiran ili iskljucen,

12. Odgovornost, kako bi se osiguralo da lokalni predstavnici i zvani¢nici preuzmu odgovor-
nost i da se smatraju odgovornim za svoje postupke.

Strategija oslikava teznju da se pruzi poticaj zajednickom djelovanju centralnih i lokalnih
vlasti kako bi se unaprijedila kvaliteta upravljanja na svim nivoima, pocevsi od nivoa najblizeg
gradanima jer, kako se u Strategiji isti¢e, efikasno utemeljena demokracija na lokalnom nivou je
od sustinskog znacenja. Klju¢ni cilj strategije je da gradani imaju koristi od dobrog demokrat-
skog upravljanja na lokalnom nivou kroz ostvarenje sljedeca tri cilja:

1. Gradani su u srediStu demokratskih institucija i procesa.

2. Dobro upravljanje u skladu s 12 nacela dobrog demokratskog upravljanja.

3. Stvaranje institucionalnih preduvjeta za poboljSanje upravljanja na lokalnom nivou u

skladu s europskim standardima.

Zakljucna razmatranja

Jedinice lokalne samouprave susrecu se s posebnim izazovima. Budu¢i da je u pruZanju
javnih usluga lokalni nivo vlasti najblizi gradanima, opéine imaju vise nego druge razine vlasti
potrebu za povecanje kapaciteta i sposobnosti svojeg osoblja i involviranje nac¢ela dobre uprave.
Kao Sto je naglaseno u Deklaraciji o lokalnim vlastima, koju su usvojili op¢inski nacelnici i izab-
rani predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti u Sarajevu u oZujku 2011. godine, svrha demokrat-
ske lokalne vlasti je da osigura usluge i razvoj u interesu svih gradana, bez diskriminacije, i da,
opcenito, promovira blagostanje svojih gradana Sto zahtijeva konstantno ucenje, inovaciju i
poboljSavanja od strane lokalnih vlasti.

U postizanju toga cilja, op¢inska administracija jedan je od najvaznijih instrumenata
kojima raspolaze opcinski nacelnik. U njegovim ovlastima je donoSenje odluka 0 organizaciji i
upravljanju op¢inskom administracijom. Organiziranjem opc¢inske administracije i koriStenjem
njezinih kapaciteta opCinski nacelnik ostvaruje postavljene ciljeve i1 zadatke koji su pretoceni u
opcinske razvojne, ekonomske i ostale strateske dokumente, a isto tako provodi i opéinske poli-
tike kreirane u op¢inskom vije¢u. Unato¢ smjeru reforme javne uprave u Bosni 1 Hercegovini
koji marginalizira lokalni nivo, op¢inski nacelnici na praktiénom nivou usvajaju ¢itav niz vaznih
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principa dobre uprave i modernog upravljanja ljudskim resursima, crpeéi ih najve¢im dijelom iz
normativne osnove sadrzane u nizu pozitivnih zakonskih rjeSenja i postavljaju¢i ih kao standarde
organizacije i rada lokalnih administracija, podizuéi time kvalitetu rada opc¢inske uprave i kvali-
tetu pruzanja op¢inskih usluga.

Op¢inski nacelnici u Bosni 1 Hercegovini raspolazu normativnom osnovom za ustroj
moderne i po europskim nacelima opc¢inske administracije usmjerene prema zadovoljavanju naj-
vaznijih potreba gradana u lokalnoj zajednici. Samo ako je orijentirana prema korisnicima uslu-
ga, efektivna 1 efikasna u svom radu, otvorena i odgovorna prema gradanima, op¢inska adminis-
tracija opravdava svoj smisao postojanja. Ovakva administracija moze se pribliziti modernim
poslovnim sistemima koji su posveceni javnom interesu i zadovoljavanju potreba u lokalnoj
zajednici pri ¢emu je isklju€en svaki vid nezakonitosti, neprofesionalnosti, korupcije ili bilo
kojeg drugog oblika negativnosti, a usvajajuci i vodeci se u praksi nac¢elima dobre uprave.
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IMPLEMENTATION OF GOOD GOVERNANCE CONCEPT IN THE UNITS
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN BOSNIA AND HERCEGOVINA

Summary

In the system of local self-governance in Bosnia and Herzegovina, municipality mayor independently
determines organization of municipality administration. Municipality administration is a basic instrument that is
used to accomplish required goals and tasks concerning municipality development, economic, urban planning and
other strategic documents. Likewise, municipality administration implements municipality politics which are created
in the municipality council.

The implementation of good governance principles in the municipality administration implies basic chan-
ges and new principles and characteristics, which indicates introduction of client orientation, rule of law,
transparency and effectiveness as well as efficiency. Taking into consideration the position of municipality mayor
and the complicated legal structure in Bosnia and Herzegovina, the question that is imposed is whether there is any
normative legal basis for municipality mayor(s) to create good governance in the local community.

Key words: local self-governance, municipality administration, good governance, municipality mayor.
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STANJE LJUDSKIH PRAVA U BOSNI | HERCEGOVINI

SAZETAK: Pojam ljudskih prava odnosi se na koncept koji se bazira na ideji da ljudska bica
imaju univerzalna prirodna prava, ili status nezavisno od pravne jurisdikcije, ili drugih faktora kao $to su;
drzavljsnstvo, pol, ili etni¢ka pripadnost. Prema Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima mozemo ih
podjeliti u ¢etiri grupe: li¢na prava, politicka i civilna prava tj gradanska prava, socijalna, ekonomska i
kulturna prava, i prava trece generacije. 1z Univerzalne deklaracije o ljudskim pravnima Ujedinjenih
nacija vidljivo je da su ljudska prava koncep-tualno zasnovana na urodenom ljudskom dostojanstvu i
zadrzavaju svoj univerzalni i neotudivi karakter.

Sa pravnog aspekta moze se re¢i da su ljudska prava definisana u medjunarodnom pravu i u unu-
trasnjem pravu velikog broja drzava. Medutim, za veliki broj ljudi doktrina ljudskih prava ima i vanpravni
karakter i ¢ini fundamentalnu moralnu osnovu za regulisanje savremenog geopolitickog poretka. Ljudska
prava se tako pokazuju kao demokratski ideali. Bosna i Hercegovina je ucinila veoma malo na polju
uskladivanja svog zakonodavstva i prakse sa vaze¢im medunarodnim normama. Svakodnevno smo svje-
doci kr3enja ljudskih prava i sloboda a evidentno je odsustvo vladavine prava i pravne drZave. U protekloj
godini zabiljezena je eskalacija napada na zastitnike ljudskih prava, na medije i novinare Sto predstavlja
napad na slobodu medija, i slobodu informisanja javnosti. S jedne strane ova prava su pravna ¢injenica,
koje ukazuju na to da ljudska prava nisu samo puka institucija nego da se ona razvijaju i mijenjaju, a sa
druge strane kroz njih se prepoznaju novi problemi koji ugroZavaju pravo na Zivot svih ljudi. Kroz
svoj rad nastojacu da objasnim stanje poStovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercego-
vini.

KLJUCNE RIJECT: ljudska prava, diskriminacija, konvencija, implementacija, zakonodavstvo.

1. Pojam ljudskih prava

Nakon Drugog svjetskog rata u svjetu se javlja potreba za osnivanjem organizacije €iji
bi cilj bio o¢uvanje mira i sigurnosti i osiguranje zastite ljudskih prava. Ono §to se desilo ne
smije se viSe ponoviti. S obzirom da su dva svjetska rata nanijela ogromnu $tetu ¢ovjecanstvu,
osnivaci Ujedinjenih nacija 1 autori Povelje pokusali su ostavriti zelju za mirom zajedni¢kim
projektom osigurati svjetski poredak sa trajnim mirom. ,,Svi ljudi su rodeni jednaki sa jedna-
kim dostojanstvom i pravima®, tako po¢inje ¢lan 1. Opste deklaracije o ljudskim pravima. To
znaci da svi mi od momenta naseg rodenja posjedujemo odredena prava koja se nazivaju ljud-
skim pravima.

Pod ljudskim pravima smatraju se zagarantovana prava pojedinca na zastitu od drzave,
prava koja im pripadaju na osnovu njihovog postojanja kao ¢ovjeka, prava koja su odrziva ne
mogu biti ograni¢ena od strane drzave. Ljudska prava su urodena prava i jedanaka su za ljude
na svijetu. Zbog ovog razloga ljudska prava su neotudiva, §to zna¢i ona uvjek vaze i ne mogu
nikome biti oduzeta. Svi ljudi trebali bi imati osnovna prava i slobode. To je bio jedan od naj-
vaznijih pokretaca za osnivanje Ujedinjenih nacija.

U tzv. Povelji Ujedinjenih nacija, koja je usvojena 26. juna.1945. godine, kaze se da se
sve drzave ¢lanice obavezuju da ¢e zajedno sa Organizacijom u smislu ciljeva Organizacije (¢l

* monikaradetic@hotmail.com
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56), a u ove ciljeve se ubraja zastita ljudskih prava. Najvaznija funkcija ljudskih prava je da
Stite gradanina od drzave.

2. Grupe ljudskih prava

Prema Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, ljudska prava mozemo podjeliti u
Cetri grupe; li€na prava, politicka 1 civilna — gradanska prava, socijalna, ekonomska 1 kulturna
prava, 1 prava tre¢e generacije

2.1. Lic¢na ljudska prava

Li¢nim pravima pripadaju prava ¢ovijeka na zastitu od napada svake vrste 1 na to da
njegovo ljudsko dostojanstvo ostane netaknuto. Primjer za to je pravo na Zivot, $to je osnova za
sva ostala prava, 1 pravo nas slobodan razvoj licnosti. Li¢na prava su jezgro ljudskih prava,
njih nalazimo u svim dokumentima i katalozima o ljudskim pravima.

2.2. Politicka i gradanska prava

Drugu grupu prava ¢ine politicka 1 civilna, odnosno gradanska prava. Politicka 1 gra-
danska prava ti¢u se u prvom redu odnosa pojedinca i drzave. Gradanska prava naglasavaju
autonomiju ¢ovjeka u odnosu na drzavu, koja se u njegovo ponasanje i djelovanje moze uplitati
samo do one mjere koju iziskuje zivot u drustvu s drugim ljudima.

Tipi¢na gradanska prava su: pravo na zivot, pravo na privatnu sferu, prava vezana za
kriviéni postupak.

2.3. Socijalna i ekonomska prava

Socijalna i ekonomska prava, u prvom redu osiguravaju da svaki covjek bude snabdje-
ven barem osnovnim stvarima, da bi u najmanju ruku mogao prezivjeti. Medutim, ovim pravi-
ma pripada i pravo svakog covjeka na obrazovanje. Stepen ostvarenja socijalnih prava u zavis-
nosti je od stepena razvijenosti konkretne drzave, njenog drustvenog proizvoda, (GDP) i doho-
tka po glavi stanovnika (Per capita).

2.4. Prava trece generacije

U prava trece generacije ubrajamo: pravo na razvoj i pravo na zastitu okoline. Uz pravo na
razvoj, koje bi trebalo pomoc¢i smanjenju jaza koji vlada izmedu bijede 1 bogastva Sirom svjeta,
u prava tre¢e generacije ubraja se prije svega pravo na zastitu okoline. Prava tre¢e generacije
predstavljaju garanciju da prirodni ¢ovjekov Zivotni integritet i proctor nece biti previse oste-
¢eni, ili pak potpuno uniSteni. Nakon Konferencije o zastiti okoline, odrZzane u Riju 1992.
godine, prava poput ljudskog prava na zdravu okolinu, sve vise dobijaju na vaznosti, posebno
kod novih generacija.

100



Stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

Prava tre¢e generacije se tek odnedavno ubrajaju u ljudska prava. Dakle, vidimo da ljud-
ska prava nisu utvrdena jednom za sva vremena nego se dopunjuju kako se pojave novi prob-
lem i potrebe.

Jezgri ljudskih odnosno osnovnih sloboda i prava pripadaju: dostojanstvo ¢ovijeka, pravo
na razvoj licnosti, jednakost pred zakonom i ravnopravnost, sloboda religija i rasudivanja, slobo-
da ucenja, sloboda mislljenja, sloboda Stampe i informacija, sloboda okupljanja, sloboda ujedi-
njavanja, sloboda kretanja, sloboda izbora zanimanja, sloboda rada.

2.5. Razlika izmedu ljudskih i osnovnih prava

Ljudska prava, koja poticu iz filozofije u 17. stoljecu, nasla su svoje mjesto u drzavnim
ustavima kao temeljna prava. Ona su u odredenoj mjeri pretocena u ¢vrstu formu i1 zajamcena
gradanima kao konkretna osnovna prava. Osnovna prava imala su funkciju zastite gradana od
drzave 1 bila su centralni dio vladajuce mislilacke Skole liberalizma.

Osnovna prava su prava koja svaka drzava jam¢i svojim gradanima i prava koja su sadr-
zana u ustavima pojedinih drzava. Na temelju njih gradanin se moze obratiti sudu. Ljudska prava
su u izvjesnoj mjeri osnovna ideja koja lezi iza osnovnih prava. Do sredine 20. stolje¢a njima se
izrazavao moralni zahtjev na prava definirana drzavnim redom. Dakle, ljudska prava su prirodna
prava. ,,OpStom poveljom o ljudskim pravima* Ujedinjenih naroda filozofska ideja se pokusava
konkretizirati, a prava se pokusavaju smjestiti pod svjetska mjerila, kao $to je to u€injeno s osno-
vnim pravima na nacionalnom, drzavnom nivou.

Ljudska Prava

Tamelj: dostojanstvo covjeka: urodens svakom covjaku
HMadredene pravne norme: izvandrzavne;, neoctudive,
utrrdense zakonima

Osnovna prava

prea razliciz m oblicira ustava “unkcijs zacstite
pojedinca od drzavs |0 _teeljerje demclkratslkog reda
o N T
—_— - b, e
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—rl==ma Fasthib=; Arzasj=u-a; TCAUS Preh-Aamng,
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Dijagram 1. Pojasnjenje razlika izmedu ljudskih i1 osnovnih prava
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3. Najvazniji dogadaji u istoriji razvoja ljudskih prava

1215. godine Magna Carta Libertatum (Magna Carta, latinski ,,Velika Povelja* ili bu-
kvalno ,,Veliki Papir®) jeste engleska povelja iz 1215. koja je ogranicila mo¢ engleskih kraljeva,
konkretno kralja Johna, poznatog kao ,,Ivan Bez Zemlje®, iz dinastije Plantagenet. Magna Karta
je proizasla kao rezultat neslaganja izmedu rimskog pape i kralja Johna i njegovih barona u
pogledu kraljevskih prava: Magna Karta je zahtijevala od kralja da se odrekne odredenih prava i
da postuje odredenu zakonsku proceduru, kao i da prihvati da kraljeva volja moze biti ogranicena
zakonom. Magna Karta je prvi korak dugog istorijskog procesa koji je doveo do vladavine usta-
vnog zakona). 1776. god. Americ¢ko proglaSenje nezavisnosti.

1679. god. Habeas-Corpus-Akte — odlucujuéi projekat za usidrenje ideje o ljudskim pra-
vima u konkretnom drzavnom pravu, predstavlja prvi dokument iz 1679. godine kojim su se
pojedinci po prvi put u istoriji Stitili od arbitrarnog liSavanja slobode, jedan je od temelja u raz-
voju ljudskih prava.

1776. god. Virginia Bill of Rights (USA);

1789. god. Povelja o ljudskim pravima (Bill of Rights);

1948. god. Opésta deklaracija o ljudskim pravima;

1945. god. Povelja Ujedinjenih naroda;

1950. god. Europska Konvencija o ljudskim pravima:

1966. god. Internacionalni pakt o gradanskim 1 politi€¢kim pravima;

1975. god.KSZE - Zakljuéni akt iz Helsinkija;

1981. god. Banjul — Povelja o ljudskim pravima i pravima naroda (Afrika);

1981. god. Opsta povelja o ljudskim pravima u Islamu;

1992. god. Objava iz Rija o okolisu i razvoju (Rio-Declaration);

1993. god. Svjetska konferencija o ljudskim pravima;

1975. god.KSZE- Zaklju¢ni akt iz Helsinkija;

1981. god. Banjul — Povelja o ljudskim pravima i pravima naroda (Afrika);

1981. god. Opsta povelja o ljudskim pravima u Islamu;

1992. god. Objava iz Rija o okolisu i razvoju (Rio-Declaration);

1993. god. Svjetska konferencija o ljudskim pravima.

4. Stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

Drzava Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta; Federacije Bosne i Hercegovine
(Federacija) i Republike Srpske. Opstim okvirnim sporazumom za mir iz 1995. godine, Dejton-
skim sporazumom ona je odredena kao demokratska republika sa dvodomnim parlamentom, s
tim da su mnoge funkcije vlasti dodijeljene entitetima.

Dejtonskim sporazumom je uspostavljena i funkcija visokog predstavnika koja ima u
ovlasti da proglasava zakone i da sa funkcije smjenjuje nositelje javnih funkcija. U oktobru pros-
le godine odrZani su izbori koje su medunarodni posmatraci ocjenili kao slobodne, demokratkske
1 pravi€ne. Snage sigurnosti odgovorne su prema civilnim organima vlasti.

Prava gradana Bosne 1 Hercegovine zaSti¢ena su; Ustavom Bosne 1 Hercegovine iz 1995.
godine. Koji je nastao kao rezultat Opsteg okvirnog mirovnog sporazuma koji je potpisan u Dej-
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tonu a kojim je okoncan rat u Bosni i Hercegovini. Prije pisanja ustava sklopljeni su i sporazumi
u Zenevi i u Njujorku 1995. godine, a koji su predstavljali jedan od bazi¢nih dokumanata na
kojima je zasnovan Ustav BiH. Drugi bazi¢ni dokumenti su medunarodne konvencije koje su
sastavni dio ovog ustava, a navedene su u Aneksu I. Ustavom BiH reguliSe se najveci nivo ljud-
skih prava u Bosni i Hercegovini. Clan II Ustava BiH u cjelosti je posveéen ljudskim pravima.
Clanom X, tacka 2, propisano je da se ni jednim amandmanom na Ustav BiH ne moZe eliminisati
niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana 11 ovog ustava, niti izmjeniti ova odredba.

Postoje brojne klasifikacije ljudskih prava u BiH je prihvadena najc¢eSc¢a klasifikacija
ljudskih prava koja se djele na:

Li¢na i politicka prava (ova prava su bitna za slobodu i iskazivanje vlastite li¢nosti, slo-
boda govora, sloboda udruzivanja, pravo na jednakost u politickom ucestvovanju, pravo na pra-
vi¢an sudski postupak 1 humano postupanje sa zatvorenicima od strane policije, i pravo na priva-
tnost);

Ekonomska i socijalna prava (odnose se na prava sticanja, koris¢enja, i prenosa imovi-
ne, ucestvovanje na slobodnom trzistu, organizovanje sindikata 1 pravo na $trajk, izbor 1 promje-
nu zaposlenja po Zelji, pravo na osnovni standard zivota);

Kulturna prava (smatraju se ljudskim pravima zato $to su osnovi za postovanje vrijed-
nosti 1 tradicija grupa ljudi u ¢itavom svijetu. Ukljuuju pravo na kolektivno samoodredenje 1
jezik, religiju 1 kulturu. S obzirom na podatke do kojih sam dosla proucavajuéi literaturu vezanu
za ovu temu, istakla bih da je drzava Bosna i Hercegovina uc¢inila veoma malo na uskladivanju
svog zakonodavstva i prakse sa vaze¢im medunarodnim normama. Svakodnevno smo svjedoci
krsenja ljudskih prava i sloboda a evidentno je i odsustvo vladavine prava i pravne drzave.

5. Zakljuéna razmatranja

Nakon provedenog istrazivanja i proucavanja teme rada, zakljucujemo rad sa nekoliko
konstatacija. Na svakom od nas je da poStuje ljudska prava i dostojanstvo ljudi koji Zive oko nas
— na taj nac¢in na samom pocetku mozemo sprijeciti krSenje ljudskih prava i nastanak konflikata.
Svako od nas moze da da doprinos postovanju ljudskih prava u svojoj lokalnoj sredini kroz sle-
dece akivnosti: uc¢es¢em, podrzavanjem ili radom u kampanjama 1 drugim aktivnostima medu-
narodnih i domaéih nevladinih organizacija za zastitu ljudskih prava, informisanjem o svojim
pravima, lobiranjem, zalaganjem za donosenje, sprovodenje i poStovanje novih zakona, jaéanjem
sopstvene drustvene odgovornosti za sebe i svoju okolinu, razvojem sopstvene tolerancije i bez-
konfliktne komunikacije, i spremnoséu da se aktivno §tite prava drugih.
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Dragan Leki¢

THE SITUATION OF HUMAN RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
Summary

The concept of human rights refers to the concept that is based on the idea that human beings have univer-
sal natural rights or status regardless of an independent legal jurisdiction or other factors such as citizenship, gender
or ethnicity. According to the Universal declaration of human rights, they can be divided into four groups: personal
rights, political and civil rights, economic and cultural rights and the rights of the third generation. Based on the
Universal Declaration of Human Rights of the United Nations, it is evident that those human rights are conceptually
based on the inherent human dignity and that they maintain their universal and inalienable character.

As of the legal aspect, it can be said that the human rights are defined in both international law and internal
law in many countries. However, for many people, the doctrine of human rights has extra-legal character, and in that
aspect, makes a fundamental moral basis for the regulation of the contemporary geopolitical order. Human rights
appear to be democratic ideals. Bosnia and Herzegovina has done very little to harmonize its legislation and practi-
ces within binding international standards. There is a constant violation of human rights and freedoms as well as the
absence of the rule of law and legal state, which is evident. In the last year, there was an escalation of attacks against
human rights defenders, journalist and the media, which reflected as an attack on media freedom and freedom of
information to the public.

On the one hand, these rights are legal facts which suggest that human rights are not merely an institution,
but that they can also grow and change, whereas on the other hand, new problems that seem to endanger the univer-
sal right to life of all people have been identified. Through my paper, | will try to explain the condition of respect for
fundamental human rights and freedoms in Bosnia and Herzegovina.

Key words: human rights, discrimination, convention, implementation, legislation.
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UZROCI NEZAPOSLENOSTI U BOSNI | HERCEGOVINI

SAZETAK: Nezaposlenost predstavlja veliki problem za svaku ekonomiju, pogotovo u dana3nje
vrijeme, kada ekonomska kriza nije zaobisla gotovo nijednu drZzavu. U Bosni i Hercegovini je ova pojava
jos izraZenija (ne-zaposleno je skoro polovina radno sposobnog stanovnistva), jer je privreda ove zemlje
na koljenima zbog ratnih sukoba ¢ije se posljedice i nakon dvadeset godina osjec¢aju na svakom koraku.
Da bi se stanje poboljsalo, trebalo bi Sto prije pristupiti oporavku posrnule BH privrede, otvoriti nove ili
ponovo pokrenuti fabrike koje su devastirane, ispitati sumnjive privatizacije i uopste uvesti red u zemilji.
Jer, ukoliko se nastavi trend rastuce nezaposlenosti, Bo-sna i Hercegovina ¢e se suociti sa jo§ ozbiljnijim
posljedicama (odliv mozgova, porast kriminala, nezainteresovanost stranih ulagaca za investiranje).

KLJUCNE RIJECT: nezaposlenost, privreda, industrija, siva ekonomija, investicije.

Uvod

Svjedoci smo da se posljednjih godina nezaposlenost u Bosni i Hercegovini permanentno
povecava iz dana u dan. Veliki broj ljudi je ostao bez posla, ali je mnogo 1 onih koji nikada nisu
ni zakoracili u svijet zaposlenih iako imaju dobre kvalifikacije 1 volju za radom.

Nezaposlenost predstavlja veliki problem, kako pojedince za tako i za drzavu. Ljudi bez
posla se Cesto osjecaju bezvrijedno, te upadaju u depresiju 1 monotoniju. Dugoro¢no nemanje
prihoda bitno uti¢e na Zivotne odluke 1 kvalitet zivota (zivot sa roditeljima, odugovlacenje sa
odlukom o stupanju u brak i osnivanju porodice itd). Smanjen kontakt sa ljudima smanjuje i
mogucénost da dodu do informacija koje bi unaprijedile njithovo znanje 1 iskustvo (ako ga uopste
imaju). Takode, nedovoljna upucenost u nove tehnologije ¢ini da steCena znanja i vjeStine
stagniraju. 1z svega toga nije tesko zakljuciti da S§to je viSe vremena pojedinac nezaposlen, to je
manja Sansa da nade posao. Jer, poslodavac ¢e prije zaposliti osobu koja je, na primjer, deset
godina radila poslove koje ¢e obavljati i u njegovoj firmi, a pri tome je tokom Skolovanja
pokazivala skromne rezultate, nego nekoga ko je bio odli¢an student 1 deset godina sjedio kod
kuce.

Posljedice nezaposlenosti koje trpi cijelo drustvo ogledaju se u tome Sto drzava
svakodnevno gubi na dobrima i uslugama koje bi mogle ostvariti nezaposlene osobe, ali im se za
to ne pruza prilika.

Cjelokupna drustvena kupovna mo¢ opada direktno proporcionalno sa pove¢anjem stope
nezaposlenosti (Josifidis, Puki¢, 1998). To negativno uti¢e na odluke velikih investitora koji
razmiSljaju o otvaranju novih kompanija. Zasto bi ulagali novac tamo gdje nisu sigurni da ¢e
naci potencijalne kupce za svoje robe 1 usluge.

Nezaposlenost ima ogroman uticaj i na porast stope kriminala, jer mnogi jednostavno ne
vide drugi na¢ina da dodu do novca, osim da se po¢nu baviti nelegalnim radnjama koje donose
profit.

* jelenapetrovic@live.com
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Stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini u aprilu 2013. godine bila je 44,4%,
pokazuju podaci Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine.Od toga ¢ak 83,8% nezaposlenih
osoba trazi posao duze od pet godina. Ti podaci pokazuju da nezaposlenost u BiH ima sljedece
karakteristike: znacajna je, dugoro¢nog je karaktera, a u prilog joj ide porast udjela nesigurnih
poslova. Dakle, situacija u Bosni i Hercegovini je vise nego alarmantna, ako se osvrnemo na
gore pomenute posljedice koje izaziva nezaposlenost. Ali, prije nego Sto se krene u rjeSavanje
problema, moraju se detaljno analizirati i uzroci koji su doveli do ove pojave.

1. Uzroci nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini

Nezaposlenost u BiH je uzrokovana nizom faktora razli¢itog intenziteta, koji u
sinergetskom dejstvu dovode do ovog veoma izrazenog problema koji iz temelja potresa
privredu BiH, koja se ionako muc¢no pokuSava odrzati u fazi stabilizacije. Brojni su ¢inioci koji
uslovljavaju nezaposlenost u BiH, koja poprima sve veée razmjere, a oni ¢inioci koji se zbog
svoje vaznosti ne mogu zaobi¢i 1 moraju se obraditi neSto studioznije su sljedeci: privreda
uniStena ratom, prelazak sa jednog na drugo drustveno uredenje (sa socijalizma na kapitalizam),
svjetska ekonomska kriza, siva ekonomija, niske plate i penzije, nedostaci potrebnih vjestina i
neuskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada.

Prvi u nizu faktora koji uslovljavaju nezaposlenost u Bosni i Hercegovini jeste razore-
nost privrede ratnim dejstvima. Privreda BiH je uniStena u ratnom periodu od 1992. do 1995.
godine.

Oko 45% fabrika je uniSteno, a bruto drustveni proizvod (BDP) je pao sa 8,19 milijardi
americkih dolara na 2,2 milijarde koliko je iznosio 1995. godine. Oko 50% stanovni$tva je ostalo
nezaposleno 1 baceno je u siromastvo. Neki neformalni izvestaji govore da je zaposlenost pala sa
976.000, koliko je iznosila 1991. godine, na 76.000 po okonCanju ratnih dejstava. Uprkos
stalnom rastu, BDP iz 2006. godine, na primer, joS uvek je iznosio oko 80% nominalnog BDP-a
iz 1989. god. Nivo zaposlenosti stagnira daleko ispod proseka EU. Posebno je niska stopa
zaposlenosti mladih osoba, starosti do 24 godine, kao i starosti od 55 do 64 godine.*

Prije izbijanja ratnih sukoba, Bosna i Hercegovina je imala razvijenu metalurgiju,
metalnu, hemijsku, tekstilnu i prehrambenu industriju. Postojali su veliki privredni sistemi koji
su zapoSljavali na hiljade ljudi, kao na primjer: ,,Agrokomerc” iz Velike KladusSe, prehrambeni
gigant koji je zaposljavao 13.000 radnika; ,,Soko”, fabrika aviona iz Mostara sa 6.000 zaposlen-
ih; Fabrika municije ,,Pretis” Vogosca, gdje je radilo oko 5.000 ljudi; Fabrika motora Sarajevo
(FAMOS) je u 12 fabrika $irom Bosne i Hercegovine zapo$ljavala oko 12.000 radnika.?

Od nekoliko hiljada industrijskih poduzeéa, kojih je nekada bilo u BiH, danas ih je tek
nesto vise od stotinu i uglavnom pripadaju privatnom sektoru.

Zasto je Bosna i Hercegovina dospjela u ovako katastrofalnu situaciju?

Kao §to je ve¢ navedeno, glavni uzrok svih nedac¢a u ovoj zemlji je rat, u kojem su mno-
ge fabrike razorene, popaljene i opljackane. Medutim, umjesto da se poslije te bolne Cetiri godi-
ne, koliko je ovaj sukob trajao, pristupi obnovi razorenih industrijskih pogona i poljoprivrednih

! http://www.bhas.ba
2 http://www.seebiz.eu
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dobara, neodgovorno ponaSanje vladajuée strukture je ovaj proces samo nastavilo, na malo dru-
gaciji nacin. Industrijska postrojenja su za malo para kupovali ljudi bliski vlastima. Neuki, podo-
bni 1 pohlepni, nisu uspjeli da makar ocuvaju, a kamoli unaprijede proizvodnju 1 tehnologiju.
Vodeci se samo i isklju¢ivo licnim interesima, proizvodne hale i pogone su pretvarali u skladista,
restorane i svadbene salone. Fabrike na atraktivnim lokacijama su prodavane samo radi zemljista
na kojem su kasnije nikle stambene zgrade, trzni centri, zabavni parkovi.

Tako se dogodilo da su skoro sva proizvodna radna mjesta uniStena (preko 65 posto
radne snage prije devedestih godina dolazilo je upravo iz proizvodnih i industrijskih grana, dok
danas ta brojka je pala na manje od 10 posto®). Sa druge strane, neprestano se gomila neproizvo-
dna administracija u drzavnim ustanovama, gdje se radna mjesta dupliraju, pa i viSestruko pre-
masuju potreban broj radnika.* Ipak, ovako zaposleni radnici, iako smanjuju stopu nezaposlenos-
ti, ne mogu nikako nadomjestiti izgubljena radna mjesta u proizvodnji, ve¢ samo opterecuju
ionako skroman i opustoSen budzet.

Novac se nekontrolisano rasipa na sve strane, samo ne u pravcu otvaranja novih privre-
dnih kapaciteta.

U mnogim drZzavnim preduze¢ima upravni odbori su sastavljeni od ljudi koji pripadaju
odredenoj politi¢koj partiji — znanje i kvalifikacije su nebitni. Jedino iskustvo koje su stekli jeste
ono iz oblasti kriminala, malverzacija, lopovluka i korupcije. Nije tesko zakljuciti da je i njima
jedini interes — li¢ni interes. ZapoSljavanje u ovim firmama se vrsi prostom kupovinom radnog
mjesta. Veza sa znanjem nije ona koja se trazi, mnogo je bitnija ona rodacka ili politicka.

I pored ¢injenice da je industrija u Bosni 1 Hercegovini na koljenima, za one koji zakone
donose to ne predstavlje veliki problem. Jer da je drugacije, znalo bi se gdje je zavr$io novac od
silnih privatizacija preduzeca i za to nikada niko nije odgovarao, a po svoj prilici i nece, jer takvo
kazneno djelo jo3 ne postoji ni u jednom zakonu.’

1.1. Siva ekonomija

Uticaj sive ekonomije na nastanak, odrzavanje i intenziviranje nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini je izuzetno veliki. BiH ima zabiljezen visok procenat udjela sive ekonomije (koja se
jos naziva i nedeklarisana, nelegalna, neregistrovana, suterenska ekonomija i ekonomija u sje-
ni).6 Siva ekonomija ostavlja znacajne posljedice na veli¢inu i strukturu bruto domaceg proizvo-
da, drzavnog budzeta i drugih makroekonomskih pokazatelja.

Ova pojava je prisutna u svim zemljama, ali je u Bosni i Hercegovini znatno izrazena.
Politicki nestabilna, ekonomski neefikasna, pravno nesigurna, sa visokim stepenom otvorenog i
latentnog siromastva, privreda BiH predstavlja izuzetno ranjiv privredni i drustveni organizam i
samim tim pogodno tlo za razvoj sive ekonomije (Tomas, 2010).

3 http://mww.rzs.rs.ba

! http://trzistakapitala.wordpress.com

8 http://www.seebiz.eu

% Prof. dr Rajko Tomas, (2010), Kriza i siva ekonomija u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Friedrich Ebert Stiftung
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Znacajan je broj ratnih profitera koji su sticali 1 povecavali svoj kapital u periodu 1992-
1995. godine, tj. u vremenu kada su gradani BiH bili zauzeti medunacionalnim sukobima, ne
primjecujuéi, pri tom, da sve ono §to su godinama sticali lagano prelazi u ruke pojedinaca. S
druge strane, drZava tera gradane u zonu sive ekonomije. Nameti drzave su ogromni, a konku-
rencija nemilosrdna i nepostena, uvoz pojedinih artikala potpuno bespotreban. Tako za veliki
broj malih i srednjih preduzeca preostaju dvije opcije: poslovati ,,na crno® ili potpuno prestati sa
radom.

1.2. Niske plate

U nizu faktora koji stvaraju pogodno tlo za bujanje nezaposlenosti jeste i ¢injenica da
su plate radnicima, kao i penzije, izrazito niske (Mankiw i Taylor 2008). To je slab podsticaj
za one pojedince koji traze zaposlenje. Pored toga, veliki broj zaposlenih lica pronalazi i
obavlja 1 dodatne poslove, a time jo§ viSe smanjuje moguénost zaposljavanja nezaposlenih
gradana na iole optimalno pla¢enim radnim mjestima. Znatan broj penzionera, takode, 1 dalje
radi honorarno.

1.3. Nedostatak vjestina, znanja i sposobnosti

Bitan i intenzivan uzrok nezaposlenosti je nedostatak vjestina, znanja i sposobnosti, tac-
nije kompetencija kod osoba koje traze zaposlenje (Mankiw i Taylor 2008). Nedovoljan razvoj
preduzetnickih vjestina kod mladih, nepostojanje prakse da se mladi uklju¢uju u programe edu-
kacija, volontiranja, dodatnih osposobljavanja, rezultat je nedostatka obrazovnih programa. Isto
tako, neformalno obrazovnje u vidu struénih praksi i drugih vidova namjenskih edukacija (semi-
nari, treninzi, kreativne radionice...), nedovoljno je prisutno u BiH, a kao rezultat toga javlja se
neosposobljenost kandidata za buduc¢a radna mjesta,otezano dobijanje zaposlenja, 1 sl.

1.4. Neuskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada

Tradicionalna radna mjesta u administraciji 1 proizvodnji prezasi¢ena su, a kapitalizam,
odnosno tranzicioni period, iziskuje moderna znanja i osposobljavanje za pozicije za koje obra-
zovni sistem nije adekvatno prilagoden’. Obrazovanje koje se sti¢e tokom $kolovanja jo§ nije u
potpunosti prlagodeno evropskim 1 svjetskim standardima ne osposobljava pojedinca na pravi
naéin za rad u struci®. Nedostaci vjestina u smislu nedovoljne stru¢nosti, nepoznavanja rada na
racunaru (informaticka nepismenost), zatim nepoznavanje engleskog (Sto je postalo imperativ) 1
drugih stranih jezika, sve to dovodi do nedovoljne podobnosti i nekonkurentnosti nezaposlenih
pojedinaca koji tragaju za poslom. U ovom kontekstu ne treba zaobi¢i jednu vaznu €injenicu, a to
je da u BiH nije dovoljno razvijena svijest potrebi 1 nuznosti kontinuranog ucenja i usavrsavanja.
U zemljama gde je to, pak, slucaj i ustaljena praksa, zaposleni gradani na neki nacin osiguravaju
zadrZavanje svog posla, jer ostaju/postaju joS kompetentniji za obavljanje istog. Nezaposlena lica
kontinuiranom nadgradnjom povecavaju svoju kompetenciju, a samim tim postaju korak blize
zaposlenju.

! http://trzistakapitala.wordpress.com
8 http://trzistakapitala.wordpress.com
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Zakljucna razmatranja

Problemu nezaposlenosti se mora ozbiljno pristupiti. Posljedice nezaposlenosti, koja se
povecéava i odnosi se na sve vise mladih ljudi i poprima sve veci intenzitet i razmjere, osim nek-
valitetnog zivota u finansijskom smislu, asocijalizovanja ili socijalne marginalizacije i alijeniza-
cije, dovodi i do psiholoskih problema kod pojedinaca, Sto je postalo problem drustva.

Veliki broj mladih, prije nego Sto stupe na trziste rada, vidno su demoralisani, uplaseni i
ne ocekuju da ¢e uspjeti da pronadu zaposlenje. Isti slu¢aj je i sa ostatkom nezaposlene populaci-
je. Ovoj problematici bi se trebalo planski i sistemati¢no pristupiti, a sve to u cilju prevazilaska
navedenog problema, ili barem njegovog ublazavanja, djelimi¢nog saniranja i dolaska do stadi-
juma kada se poboljSanje opSteg stanja po pitanju nezaposlenosti moze uo¢iti, ili bar naslutiti.

U zakljucnoj rijeci trebalo bi ista¢i da, nakon sagledavanja pojma, oblika, kao i konsek-
venci koje za sobom povlaci nezaposlenost, akcenat treba staviti na mjere koje mogu dovesti do
ublazavanja i, dugoro¢no posmatrano, do prevazilazenja ovog ogromnog socijalnog problema.

U vrijeme kada su uveliko u toku evropske integracije, informaticka revolucija, kada
pojedine evropske zemlje imaju neznatnu, zanemarljivu stopu zaposlenosti (prije svega skandi-
navske zemlje), Bosna i Hercegovina treba na svaki moguci nacina da ulozi potreban napor kako
bi Sto pre ozivjela 1 modernizovala svoju privredu, ukljucila se u svjetske tokove, a sve to bi
naposlijetku trebalo da rezultira prevazilaskom problema velikog broja nezaposlenih lica.
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Jelena Savi¢, M.Sc.
CAUSES OF UNEMPLOYMENT IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
Summary

Unemployment is a big problem for every economy, especially nowadays, when economic crisis has not
bypassed almost any state. This fact is even more expressed in Bosnia and Herzegovina (nearly half of working age
population is unemployed), since the economy of this country is on its knees because of war conflicts whose
consequences still can be seen every step on the way, even twenty years later. In order to improve current situation,
we should start with recovery of stumbled BiH economy as soon as possible, open new or restart devastated factori-
es, investigate suspicious privatisation and overall to bring order in country. If growth trend of unemployment
becomes continuous, Bosnia and Herzegovina will be faced with more serious consequences (brain drain, criminal
increase, disinterest of foreign investors).

Key words: unemployment, economy, gray economy, investment.
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OSNOVNI FAKTORI KOJI DOVODE DO POGRESNE UPOTREBE
MATERIJALNOG PRAVA KOD PENZIONISANJA,
PO ZAHTJEVIMA SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI

SAZETAK: Poznato je da postoje brojni nerijeSeni problemi, koji oteZavaju rje3avanje zahtjeva
za penzionisanje sa elementima inostranosti, gdje u principu glavne posledice snose samo osiguranici koji
su ispunili uslove za penzionisanje, pogotovo kada su upitanju osiguranici iz bivSih jugoslovenskih repub-
lika, Slovenije i Hrvatske, a Zive na teritoriji Bosne i Hercegovine. Dakle, problemi nastupaju prilikom
razli¢itog tumacenja propisa, pogotovo Sporazuma potpisanih medu drzavama, $to je poseban problem sa
Slovenijom i1 Hrvatskom, gdje sluzbenici dviju drZava potpisnica razli¢ito tumace Sporazum, §to dovodi
do njegove pogreSne primjene.

Cilj rada jeste da se dokaze da funkcionisanje Sporazuma na ovaj nacin nije u korist samim osi-
guranicima, koje provodenje stvara probleme i samim sluzbenicima obiju drzava potpisnica posto se
kljuéni ¢lanovi Sporazuma razli¢ito tumace, a kao rezultat navedenog dolazi do pojave da se razlicito
tumace i primjenjuju propisani uslovi za penzionisanje, sa elementom inostranosti, razlicito se racuna
osnovica za obracun penzije kao i razliciti na¢ini prera¢una penzije po sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢la-
nom 37. Sporazuma.

RjeSenje svih navedenih problema jeste, korigovanje faktora na kojima se zasniva cijela djelat-
nost, kao §to su faktori: ¢ovjek, sporazum, sudski tumaé ¢ime bi se izbjeglo nepotpuno i nepravilno utvr-
divanje Cinjeni¢nog stanja kao i pogre$na upotreba materijalnog prava. Naime, kada bi obavezno uces-
tvovali sudski tumaci u radu prilikom donosenja pravnih akata sa elementom inostranosti prije njihovog
donoSenja i implementacije, kao i prilikom rada samih organa koji postupaju po njima ne bi dolazilo do
pogresno odredenog i nepravilnog ¢injeni¢nog stanja kao i do pogresne upotrebe materijalnog prava.

KLJUCNE RIJECI: medudrzavni sporazum, ¢ovjek kao faktor, pogresno utvrdene &injenice,
pogreSna upotreba materijalnog prava, sudski tumac.

Uvodna razmatranja

Kako u praksi tako i u teoriji u danasnjoj medunarodnoj konstalaciji odnosa 1 upotrebi
sudske prakse, prihvacena je teza da se svi relevantni uticajni ¢inioci u vezi postupanja po zah-
tjevima za penzionisanje, sa elementom inostranosti, svrstavaju u tri osnovne i to veoma hetero-
gene grupe — faktori pogresne upotrebe materijalnog prava sa elementom inostranosti, i to:

Sporazum izmedu drzava, o socijalnom i invalidsko penziskom osiguranju, sa svim Svo-
jim elementima, klauzulama, navikama, inkomporiranim 1 prilagodenim situacijama razli€itih
standarda, i pristupanjima problemu kao takvom.

Covjek, ma koliko bio obrazovan, edukovan i osposobljen za bavljenjem navedenom
problematikom, koji besprijekorno vlada materijom sa elementom inostranosti potrebnom kod
reSavanja zahtjeva za penzionisanje sa elementom inostranosti, dolazi do momenata kada uz upo-
trebu i koriStenje svih navedenih elemenata uz upotrebu i sudske prakse, dolazi do dostizanja
svoje obrazovne, edukativne i stru¢ne granice, a samim tim i eksplotacione intelektualne moguc-

* tumac@teol.net
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nosti, a Sto ima za posledicu ,,nepravilna upotreba materijalnog prava“ zbog prethodno nepotpu-
no i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Naime, svakodnevni su problemi upravo u pogresnom tumacenju samog sporazuma Koji
ekplicitno odreduje, kada 1 u kome slu¢aju je obaveza jedne ili druge strane potpisnice Sporazu-
ma da postupi u skladu sa odredbama ¢lana 37 Sporazuma, §to u velikom stvara probleme prven-
stveno osiguranicima.

[lustracije radi naveS¢emo po jedan primjer sa obje strane, gdje svaka drZzava potpisnica
tumaci Sporazum, a samim tim i ¢lan 37 na nacin kao to ona smatra, gdje se vidi nedostatak stru-
¢nog tumacenja, gdje sigurno nebi dolazilo do problema, ukoliko bi se koristilo tumacenje sta-
Inog sudskog tumaca, dakle Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Bosne i Hercegovine
(Republike Srpske) u vecini slucajeva, pozivaju¢i se na medudrZzavni sporazum, pogreSno tuma-
¢e odredbe ¢lana 37 Sporazuma, gdje po sluzbenoj duznosti, vr§e preratun obracunate penzije
ukoliko je Fond izdao reSenje o penzionisanju prije stupanja na snagu sporazuma (01. 07. 2008.
godine) te dostavljaju dokumentaciju Zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Slovenije zajedno sa kompletnom dokumentacijom i obrazcima BiH/SI 25, 26 i zahtjevom za
penzionisanje, bez obzira da li osiguranik ve¢ ima penziju u BiH, a samim tim 1 status penzione-
railine.!

Ovakvim postupanjem u pocetku postupka se pravi greska na nacin da je zahtjev za penzi-
onisanje isti, bez obzira da li osiguranik ve¢ ima status penzionera ili ne, naime navedeni ¢lan 37
eksplicitno navodi da:

Ukoliko osiguranik nije penzionisan u BiH (Republici Srpskoj) podnosi se zahtjev Repub-
lici Sloveniji, sa svom potrebnom dokumentacijom, za ostvarenje prava na odredenu vrstu penzi-
je, dakle trazi se priznavanje njegovog statusa i isplata penzije §to u tom slucaju znaci da osigu-
ranik mora da ispunjava uslove za zahtijevanu vrstu penzije po Zakonu o penziskom i invalid-
skom osiguranju Republike Slovenije, a nakon toga ukoliko isti ispunjava, odobrava se i isplata
penzije.

U drugom slucaju, ukoliko je osiguranik ve¢ penzionisan u BiH (Republici Srpskoj) na
osnovu radnog staza ostvarenog u BiH (Republici Srpskoj) u tom slucaju se ne podnosi zahtjev
za odredenu penziju, poSto osiguranik ve¢ ima status penzionera, tako da mu nije potrebno da isti
dobiva ponovo i od Slovenije, nego se podnosi zahtjev za ,,srazmjerni dio odredene vrste penzi-
je*, §to znaci da je obaveza Slovenije da isplacuje penziju za dio radnog staza koji je osiguranik
ostvario u Sloveniji, bez da bi se razmatralo o utvrdivanju njegovog statusa, posto je taj vec
utvrden.

Ne razlikuju¢i te dvije stvari, Slovenija svaki puta sprovodi postupak o pravu do sticanja
statusa penzionera, bez obzira na to da li je osoba ve¢ penzionisana ili ne, gdje velika vecina osi-
guranika, naravno dobiva negativno resenje.

Isto tako 1 Republika Slovenija ¢lan 37.kao 1 39 ¢lan tumaci na svoj nacin, posebno kada je
u pitanju invalidska penzija, na nac¢in da vrSi provjeru zdravstvenog stanja osiguranika, pozivaju-
¢1 ga na invalidsku komisiju 1 na zdravstveni pregled, bez obzira na to §to je kompletna doku-

! Sporazum 0 Socijalnom osiguranju izmedu Republike Slovenije i Bosne i Hercegovine, koji je donesen 2008.
godine, a stupio je na snagu 01. 07. 2008. godine.

112



Osnovni faktori koji dovode do pogresne upotrebe materijalnog prava kod penzionisanja...

mentacija dostavljena u prilogu zahtjeva, te bez obzira na to Sto je dokumentacija cijenjena od
strane medunarodne komisije, a u skladu sa medudrzavnim Sporazumom.

Dakle, Slovenija smatra i1 na taj na¢in i tumaci, da je njihovo pravo i obaveza da izvrSe
sami zdravstvenu provjeru, posto u Sporazumu ne piSe decidno da moraju da priznaju medecin-
sku dokumentaciju iz Bosne i Hercegovine (Republike Srpske).

Upravo u tom dijelu se vidi nedostatak stru¢nog i pravnog tumacenja sporazuma, gdje bi
Penzisko osiguranje Slovenije moralo da poveze ¢lan 37. sa ¢lanom 39. gdje se navodi da se
medecinska dokumentacija priznaje medusobno.

Sudski tumac je klju¢ni element kod rijeSavanja zahtjeva za penzionisanje sa elementom
inostranosti, po osnovu Sporazuma o socijalnom i invalidsko penziskom osiguranju izmedu dvije
drzave, gdje tumacenje sudskog tumaca svih relevantnih elemenata prestavlja po jedan segment
od kojih se formira pravna cjelina. Dakle, ta pravna cjelina se formira kroz sudsku praksu, a na
osnovi ¢ega se izbjegnu glavni remetilacki faktori pogre$ne upotrebe materijalnog prava, a to je
potpuno 1 pravilno tumacenje ¢injenicnog stanja.

Dakle, sporazum, ¢ovjek 1 sudski tumac, osnovni su €inioci koji uslovljavaju pravilnu
upotrebu materijalnog prava, stoga se 1 sam sistem prevencije, kao 1 uzrocn posledi¢no dejstvo
na subjekte i objekte navedenog, kao i njihovi nosioci, moraju se razmotriti u kontekstu tri glav-
na ¢inioca, a gdje se nesmije zanemariti niti druge koji samostalno ostvaruju odredene uticaje ili
ith na neki nacin bliZe usmjeravaju ka osnovnim ¢iniocima.

1. MedudrZavni sporazum

Potpisani medunarodni sporazum izmedu dvije drzave o socijalnom i invalidsko-penzij-
skom osiguranju, ne mora znaciti da je isti obuhvatio sve elemente, potrebne za rjeSavanje penzi-
onisanja po zahtjevima sa elementom inostranosti, s obzirom da se pokuSava sporazumom na
isti nacin 1 po istom sistemu, rjeSavati odredena tematika, a koji se zasniva na dvjema razlicitim
kulturama, 1 dva razli¢ita pravna sistema, $to u odredenim slu¢ajevima ima za posledicu razlicite
nijanse shvatanja znacenja sporazuma u odredenom njegovom dijelu.

Dakle, sporazum kao takav nije pravna formula, gdje su navedeni strogi upotrebni ele-
menti poprincipu formule, koji ne dozvoljavaju ni najmanje odstupanje, tako da taj pravni akt
kao takav sam dovodi do nepravilno i1 nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, dovodi do stva-
ranaja pravnih praznina (s obzirom na razlicit pravni sistem 1 praksu).

Istrazivanja pokazuju da je tumacenje sporazuma, glavni uzrok veéine negativno rijeSenih
zahtjeva za penzionisanje, po zahtjevu stranaca sa elementom inostranosti, i pogreSne upotrebe
materijalnog prava. Najveci problem je tumacenju Sporazuma, na nacin koji sluzbenik koristi
tako da uvijek prilagodava znacenje istog pravnoj formi svoje drzave, a u skladu sa zamisljenjim
nejasnim znacenjem norme, gdje se gubi znac¢aj Sporazuma i dovodi u koliziju sam sa sobom.

Sve ovo govori da uloga Sporazuma (kod pogreSne upotrebe 1 pogreSnog tumacenja) u
Stetnom reSenju, i pogresSnoj upotrebi materijalnog prava iznosi oko 75%, odnosno da je faktor
“sporazum” u najve¢em slucajuuzrok povrede, prava podnosioca zahtjeva nepravilnog i nepot-
punog ustanovljenog Cinjeni¢nog stanja 1 nepravilne upotrebe materijalnog prava iz razloga
pogresnog tumacenja njegovih odredbi i1 pravilan odnos do elementa inostranosti. Nepravilne
primjene materijalnog prava, a isti sudefinisani kao skup viSe faktora:
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e iskustvo (period i duzina bavljenja tom problematikom),

 doslednost (kod decidne upotrebe sporazuma) i

e sposobnost tumacenja (sporazum izmedu dvije drzave je sporazum sa elementom
inostranosti).

Postavlja se pitanje zaSto sporazum predstavlja enigmu, prilikom ¢ijeg koriséenja i upot-
rebe dolazi do nepotpuno 1 nepravilno utvrdenog materijalnog prava, a samim tim 1 do pogresne
upotrebe materijalnog prava. Odgovor lezi u zna¢ajnom ogranic¢enju u procesuiranju informacija
kod ¢ovjeka.

Kod koristenja sporazuma sa elementom inostranosti, covjek mora da se osloni na tri ima-
ginarna elementa:
o kvalitet sporazuma,
e strucnost 1 iskustvo i
e tumacenje sudskog tumaca.

Sporazum takav kakav je, usvakom slucaju ima i svoje nedostatke, mada to nikako
nemoze biti opravdanje za pogresno tumacenje, istog gdje redovno dolazi do pogresn upotrebe
materijalnoga prava, a $to se reflektuje uglavnom na samoga osiguranika na na¢in da dobiva
negativno rjesenje.

Sto se tice struénosti i iskustva sluzbenika koji postupaju u skladu sa Sporazumom iskus-
tvo nebi smjelo biti u pitanju, sobzirom da je potrebno samo postupiti po Sporazumu, u kome je
sve propisano, posebno za svaku vrstu penzije, gdje nebi smjela do¢i u pitanje niti sama struc-
nost, nego u svakom slu¢aju pitanje samo pravilnog tumac“:enja.2

Kao §to smo prije naveli, potrebno je neizostavno pravilno i stru¢no tumacenje sudskog
tumaca, posebno odredbi ¢lana 37 1 39 navedenog Sporazuma kako bi se izbjegle kolizije, 1 pra-
vne praznine, a samim tim i pogresna upotreba materijalnoga prava.

2. Covjek kao faktor

Smanjeno ili nedovoljno psihofizicko, intelektualno, obrazovno stanje kao i nedovoljno
iskustvo u radu po zahtjevima sa elementom inostranosti, u odredenim sluc¢ajevima ima negativ-
ne efekte na moguénost pravilne upotrebe sporazuma tj. razlu€ivanja tumacenja odredenih cla-
nova, elementa inostranosti, kolizije i pravne praznine.

Osim pojedinacno navedenog, zajedniCko djelovanje viSe navedenih faktora suzuje
manevarski prostor i moguénost pravilnog prosudivanja, tumacenja 1 same upotrebe sporazuma
sa elementom inostranosti.

Narocitu opasnost predstavlja postupanje po zahtjevima sa elementom inostranosti i pri-
mjena medunarodnog sporazuma, brez ucesc¢a sudskih tumaca, 1 koriStenja njihovog tumacenja
sporazuma.

Navedeno samo dokazuje da ¢ovjek kao faktor, igra presudnu ulogu kod utvrdivanja pot-
punog 1 pravilnog ¢injeni¢nog stanja, Sto znaci da u slu¢aju nesigurnosti kod tumacenja istih 1
odlucivanja po zahtjevu sa elementom inostranosti potrebno je ukljuéiti “stalnog sudskog tuma-
¢a” za odgovarajuci jezik.

Da je ¢ovjek kao faktor veoma bitan, ako ne i presudan element kod postupanja po Spo-
razumu izmedu Republike Slovenije 1 Bosne 1 Hercegovine, prilikom penzionisanja osiguranika
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iz drugih Republika bivse Jugoslavije, pokazuje iprimjer, izdavanja rjeSenja za invalidnine, osi-
guranika i radnika iz drugih Republika bivse Jugoslavije gdje osiguranici koji podnesu zahtjev za
izdavanje rjeSenja o pravu na isplatu invalidnina ostvarenih po propisima bivSe Jugoslavije,
redovno dobivaju negativna reSenja sa obrazlozenjem da “nemaju pravo na invalidninu s obzi-
rom na to da nemaju stalno prebivaliSte na teritoriji Republike Slovenije”.

To je klasican primjer gdje je potrebno tumacenje sudskog tumaca, gdje sigurno nebi
dolazilo do povreda pozitivno-pravnih propisa Republike Slovenije. Naime, Republika Slovenija
je bila ugradila u svoj Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju nakon osamostaljenja 1991.
godine koji je dva puta do 2003. godine dogradivala, da pravo na invalidninu imaju samo oni
osiguranici koji imaju stalno prebivaliste na teritoriji Republike Slovenije.

To Sto sluzbenici, ne znaju, nisu upoznati ili ne zele da znaju i ne uzimaju u obzir prili-
kom rjeSavanja zahtjeva jeste to, da je Ustavni sud Republike Slovenije 23. maja 2003. godine
ponistio ¢lan 186. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Slovenije, u kome
je bilo propisano da, pravo na invalidninu imaju samo oni osiguranici koji imaju stalno prebivali-
Ste na teritoriji Republike Slovenije, te je nalozio dasvi oni osiguranici koji odnesu zahtjev za
ponovnu isplatu invalidnina, a koje pravo su ostvarili po propisima bivSe Jugoslavije, imaju pra-
VO i mora se nastaviti sa isplatom invalidnina.

Ponovo dolazimo do proucavanja faktora, koji uticu na pravilno donoSenje reSenja po
zahtjevima osiguranika, koji nisu stalno prijavljeni na teritoriji Republike Slovenije, a sa elemen-
tom inostranosti, gdje se vidi da je glavni negativni faktor covjek gdje se ne postupa u skladu sa
propisima, ili se oni nepravilno tumade.?

3. Uloga i znacdaj sudskog tumaca u postupku
donosenja akata i njihove primjene

Faktor tumac¢ je zakonom uredena 1 regulisanja kategorija ovlastenog strucnog lica, koji
postoje svugde u Evropi, a imaju ulogu u svim javnim sverama. Istina je da se sudski tumaci
koriste permanentno u razvijenim zemljama sa modernim pravnim sistemom §to znaci da se
koriste za potrebe svih nivoa vlasti zakonodavnoj, izvrsnoj i sudskoj.

Kada pogledamo Evropsku komisiju, organ koji defakto vodi Evropsku uniju u procesu
evropskih integracija u praksi, prevodenje se provodi u dva smjera, kada je u pitanju integracija
BiH:

e Prevode se pravni propisi EU (acquis-a) radi pravovremenog uskladivanja zakono-
davstva BiH u predmetnim podru¢jima, kao i ostali dokumenti Evropske unije zbog
jasnog razumijevanja obaveza koje proizilaze iz procesa evropskih integracija.

« Pravni propisi BiH se prevode na engleski jezik kako bi institucije Evropske unije
ustanovile uskladenost naseg zakonodavstva sa propisima EU, vidje¢emo da je anga-
Zovan konstantno veliki broj “sudskih tumaca i prevodilaca, upravo zbog toga §to su
svi ti propisi sa elementom inostraniosti, gdje veliki broj njih dolazi u koliziju sa

2 Sporazum izmedu Republike Slovenije i Bosne i Hercegovine, potpisan dana 01. 07. 2008. godine, ¢lan 20, 37 i
39. Rjesenje Ustavnog suda Republike Slovenije broj: 1195 od 02. 04. 2010. godine, gdje je 3. red 66. ¢lana
ponisten kao protivustavan.
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drugim propisima, gdje dolaze do izrazaja sudski tumaci i prevodoci kako bi se rije-
Sila kolizija, ili pravne praznine.

Oba ova procesa podrazumijevaju dobro razradenu metodologiju procesa prevodenja raz-
vijenu 1 uskladenu terminologiju, te visokokvalifikovan i obu¢en kadar. Sva terminologija koja je
nastala u procesu prevodenja pravnih akata EU i drugih dokumenata u procesu evropskih inte-
gracija objedinjena je u viSejezi¢noj terminoloSkoj bazi BiH.

Isto tako i kod drugih pravnih akata, pa tako i kod sporazuma bileteralnih ili trileterarnih
prevodenje i preuzimanje acquis ima veliki uticaj, i na postupanje i odluc¢ivanje po medunarod-
nom sporazumu o penzionisanju. Poznavanje propisa je klju¢no za njihovo postovanje. Dakle, da
bi se ispunio osnovni demokratski princip dostupnosti i javnosti zakona, te jedinstvene primjene
prava na sve, moze biti ispunjen jedino ukoliko su propisi dostupni gradanima na razumljivom
jeziku, 1 pravilno tumaceni bez kolizionih efekata i pravnih praznina.

Dolazimo do zakljuc¢ka, da do nepravilno utvrdenog 1 nepravilnog ¢injeni¢nog stanja, te
pogresne upotrebe materijalnog prava kod postupanja po zahtjevima za penzonisanje stranaca sa
elementom inostranosti, po osnovu potpisanih sporazuma, dolazi isklju¢ivo zbog nekoristenja
pravne kategorije ,stalnih sudskih tumaca i prevodilaca”, koji bi samim svojim postojanjem,
znanjem i u¢inkom otklonili navedene nejasnoce, kolizije i pravne praznine, tako da ne bi dolazi-
lo do nepotpunog i nepravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, kao i pogre$ne upotrebe materi-
jalnog prava.

4. Broj ostvarenih prava u procentima u Republici Sloveniji

Na Slici 1. je prikazan broj radnika po Republikama izrazen u procentima, koji su bili na
radu u Republici Sloveniji. Naime, po statistiCkim podacima u Republici Sloveniji iz drugih
republika bivse Jugoslavije radilo je 200.000 radnika.

Naveden je i procentualni prikaz ostvarenog prava, od ukupnog broja radnika koji su
radili u Sloveniji iz BIH, te procentualno ostvareno pravo po osnovu zahtjeva sa elementom
inostranosti na penziju radnika koji su postupili po sporazumu izmedu Slovenije i BIH.

Pored toga je prikazan broj ostvarenih prava u procentima u Republici Sloveniji, od stra-
ne radnika iz drugih republika po zahtjevima sa elementom inostranosti, a na osnovu medunaro-
dnih bileterarnih sporazuma o socijalnom i invalidsko-penzijskom osiguranju, po osnovu radnog
staza, gdje se vidi da je ostvareno samo 37% zagarantovanih prava. §to znaci da je od 200.000
radnika svoja prava ostvarilo samo 74.000 radnika.
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Slika 1. Broj radnika iz bivsih jugoslovenskih republika u Republici Sloveniji
izrazen u procentima

Evidentno je da je od ukupnog broja radnika iz BIH, koji su radili u Republici Sloveniji,
a to je 41% ili 82.000 radnika ostvarilo pravo po osnovu sporazuma 28% od ukupnog broja
zaposlenih, ili 14% od broja podnesenih zahtjeva sa elementom inostranosti, a zahtjev je podnije-
lo 51.000 radnika. Dakle, svoja prava po osnovu zahtjeva sa elementom inostranosti, a temeljem
sporazuma izmedu Republike Slovenije 1 BiH, od podnetih 51.000 zahtjeva, ostvarilo je samo
14%, Sto iznosi 7.140 radnika.

Prema rezultatima istrazivanja u oko 92% nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja 1 pogresne upotrebe materijalnog prava, bila je greSka u tumacenju kako zahtjeva za pen-
zionisanje sa elementom inostranosti, tako 1 pogresne primjene medunarodnog sporazuma, tako
da je redovno dolazilo do pogresne upotrebe materijalnog prava.

Treba napomenuti da elemenat inostranosti i nepravilno tumacenje medunarodnog spora-
zuma ne moraju biti uvijek i nisu jedini uzroci, pogreSne upotrebe materijalnog prava kod zah-
tjeva za penzionisanjem sa elementom inostranosti, a na osnovu medunarodnog sporazuma, nego
dolazi i1 do pojave kolizije u propisima, kao i do pravnih praznina, Sto zahtijeva strucniji pristup,
a gdje su neizbjezni sudski tumaci i prevodioci, kao pravni faktori. Dakle u takvim situacijama se
obavezno moraju koristiti sudski tumaci i prevodioci za odredeni jezik, u smislu acqius prevo-
denja.

Potrebno je jo§ napomenuti da se u navedenom stru¢nom istraZivanju pokazalo kao veo-
ma znacajno i to §to ,terminologija i njeno tumacenje”, jeste obiljezje pravnih propisa u EU, ali i
bogastvo terminologije tumacenja. Proces prevodenja i tumacenja predstavlja:

e sastavni dio ukupnog postupanja po medunarodnom sporazumu;

e tumacenje i prevodenje koriguje pravni propis u elementu inostranosti;

e oOsigurava se tumacenjem, dosledna primjena zakonskih odredbi;

e tumacenje od strane sudskog tumaca i prevodioca garantuje da ¢e se za prevodenje jed-
nog pojma uvijek koristiti isti izraz;
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e povecanje ukupnog kvaliteta prevoda, S§to doprinosi sudski tumac, prevodilac na nacin
da se uskladivanje terminologije vr$i tako Sto se uz svaki prevod (zakonske odredbe u
medunarodnom sporazumu, a time 1 u zahtjevu za penzionisanje sa elementom inostra-
nosti), uradi mali glosar stru¢nih pojmova na koje tuma¢, prevodilac nailazi u tekstu, a
koji se u skladu sa pravnim normama ujednacavaju;

e na taj nacin je iskljucena svaka cak 1 hipotetiCka mogucnost nepotpunog i nepravilnog
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, pogresne upotrebe materijalnog prava, a stru¢no se
reSavaju kolizije i pravne praznine;

e dakle, tumacenje stalnih sudskih tumaca, predstavlja nezaobilazni element kod provo-
denja bilo kojih medunarodnih sporazuma, pa tako i1 sporazuma o socijalnoj sigurnosti i
invalidsko penziskom osiguranju, koji sprecavaju pogre$no postupanje po zahtjevima
sa elementom inostranosti u materiji koja je pod okriljem Evropske konvencije o ljud-
skim pravima posebno garantovana odredbama ¢lana 6 1 14.

5. Utvrdivanje srazmjernog dijela davanja

Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu Republike Bosne i Hercegovine i Repubike
Slovenije je u ¢lanu 22 reguslisao utvrdivanje prava do srazmjernog dijela davanja, koje odredbe
navedenog Clana se ¢esto ne posStuju od strane Zavoda za penzijsko 1 invalidsko siguranje Repu-
blike Slovenije, na nacin da sluZbenici prilikom obracuna penzija pogreSno tumace navedeni
¢lan.

Dakle, pogresno tumacenje obavezno dovodi 1 do izdavanja negativnog rjeSenja ¢ime se
zahtjev stranke odbija kao neosnovan, iako je ¢lan 22 Sporazuma jasan i na razumljiv nacin pro-
pisuje i odreduje sledece uslove:

Ako osiguranik ili ¢lan njegove porodice ispunjava uslove za davanja samo uz primjenu cla-
na 20 ovog sporazuma, tada se pravo na davanja utvrduje na selde¢i nacin:

(a) nosilac svake drzave potpisnice, ako je to u skladu sa njenim pravnim propisima, utvrduje
da li odredeno lice ispunjavanjava uslove sabiranjem perioda osiguranja kao $to je to navedeno u
¢lanu 20 toga sporazuma, uslove za priznavanje prava na davanje.

(b) Ako postoji pravo na davanje svaki nosilac koji dolazi u obzir, prvo ¢e izabrati teoretski
iznos davanja koji bi morao isplac¢ivati u slucaju kada bi prema svojim pravnim propisima uzeo u
obzir cjelokupni period osiguranja navrsen prema pravnim propisima obije drzave potpisnice, i
period osiguranja iz stava 2 ¢lan 20 ovog sporazuma. Ako je iznos davanja nezavisan od duZine
perioda osiguranja, tada on vazi kao teoretski iznos.

(c) Na osnovu ovog iznosa, nosilac ¢e odrediti iznos koji je duzan isplaéivati prema_duZzini
perioda osiguranja, prema svojim pravnim propisima i cjelokupnim periodom osiguranja.

(d) ako su prilikom primjene tacke (¢) ukupni period osiguranja, koji se uzima u obzir prema
pravnim propisima drZave potpisnice, 1 period osiguranja iz stava 2 ¢lana 20 ovog sporazuma,
duzi od najduzeg moguceg perioda osiguranja koji je prema pravnim propisima jedne drzave
potpisnice, odreden za utvrdivanje visine davanja tada se djelimi¢ni iznos za isplatu izraCunava
srazmjerno periodu osiguranja koji se uzima u obzir, prema pravnim propisima te drzave potpis-
nice i njenog najduzeg moguceg perioda osiguranja.
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(e) Prilikom primjene tacke (b) ovog ¢lana, kod odredivanja penzijske osnove svaka drzava
potpisnica uracunava samo period osiguranja ostvaren u skladu sa svojim pravnim propisima.

Umjesto zakljucka

Dakle, gore citirani ¢lan sporazuma izmedu Republike Slovenije i Bosne i Hercegovine,
eksplicitno pokazuje da je Republika Slovenija obavezna da isplacuje srazmjerni dio penzije za
ostvareni radni staz u Republici Sloveniji, brez utvrdivanje prava na ostvarenje statusa penzione-
ra, ukoliko je osiguranik ve¢ penzionisan u mati¢noj drZavi na osnovu radnog staZa matic¢ne
drzave.®
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THE MAIN FACTORS THAT LEAD TO THE MISUSE OF SUBSTANTIATIVE LAW REGARDING THE
RETIREMENT REQUESTS WITH FOREIGN ELEMENTS

Summary

It is known that there are many unsolved problems which make it difficult to resolve requests for retirement
with a foreign element, where in principle the main consequences are borne only by people who have met the
requirements for retirement. This explicitly refers to people who have insurance and come from the former
Yugoslav Republics of Slovenia and Croatia, as well as those who live in Bosnia and Herzegovina. Therefore, prob-
lems occur when different interpretations of regulations happen, especially when it comes down to the Agreement
between the states, which is a particular problem in Slovenia and Croatia, where the officials of the two signatory
countries have different interpretations of the Agreement, which leads to its misapplication.

The aim of this paper is to prove that the operation of the Agreement in this manner is not in favor of the
insured people, which creates enforcement problems even to the officials of both signatory countries. Since the key
articles of the Agreement have been interpreted in many different ways, the result of this leads to interpreting and
applying differently arranged conditions for retirement, with an international or foreign element. There is an account
base variously defined for calculating pensions, as well as different ways of recalculating the pensions acting ex
officio in accordance with the Article 37 of the Agreement.

The solution to all these problems is the correction of factors underpinning the whole activity, such as:
man, agreement, court interpreter thus avoid incomplete and incorrect fact-finding as well as the misuse of material
rights. Namely, if court interpreters were to participate and work in regulatory activities with an international or
foreign element, prior to their adoption and implementation, as well as during the work of authorities that would act
upon them, there would not be any incorrectly specified or irregular state of facts as to the misuse of substantive
law.

Key words: international agreement, man as a factor, wrong use of established facts, misuse of substantive
law, the court interpreter.
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Ap Munopan Oncenuna Primljen: 10. XI1 1013.
dakynaTer 3a caodpahajHO HHKEHEPCTBO,

NHTtepnanmonanuu yHuBep3uTer, bpuko nuctpukt buX

YIHOPEJHA AHAJIM3A TPOIKOBA COHUOEKOHOMCKUX NOCJIEAUIA
CAOBPARAJHUX HE3I'OJA Y PEIIYBJUIUA CPBUJU TPEMA ITIOCTOJERUM
MOJIEJIMMA BPEJHOBAIbA Y EY

CAKETAK: ExoHOMCKH TPOIIKOBH M T'yOuIn 300r caoOpahajHUX HE3roja Cy M3y3€THO BEIUKH.
OBH TPOIIKOBH C€ MPEBACXOAHO OJHOCE HAa BUCHHY MaTepHjajiHe U HemarepujainHe mrere. Y Cpouju je
JI0 cajia U3BEJCH BeoMa Majid Opoj CTyAMja Koje Ou MPEeu3HO YTBPAUIC BUCHHY TPOIIKOBA KOj€ ,,IPOU3-
Boje” caoOpahajHe Hesrome. TH TPOIIKOBU ce Mepe y MHIMjapiaMa €Bpa, Ha TOIMIIEM HUBOY. 3aTO
yiarame y 06e30eaHocT caoOpahaja He Tpeba cMaTpaTH Kao Tpoiak, Beh kao J00MTaK ca CBaKMM CIIallie-
HUM JbYJICKHM >KMBOTOM. [[MJb OBOr paja je a ce Kpo3 aHaJM3y BHUCHHE TPOIIKOBAa MaTEepPHUjaJIHUX U
HEMaTepHjaTHUX IITETa Y HAIIOj 3eMJbH CKPEHE MaXKiba Ha 0Baj MpoodJieM.

K/bYUHE PEUYMU: caobOpahajue He3roae, mociaenuiie, IOrMHYIIH, TOBpel)eHu, TPOIIKOBH, MOJIEIH,
aHam3a.

1. YBoa

Y nepuony ox 2001. no 2012. rogune Ha myreBuma PemyOnuke CpOuje moroamsio ce
689.100 caoOpahajuux He3roga y kojuma je morunyno 10.468 muma. Y uctom nepuoay y caoo-
pahajaum Hesrogama je noBpeheHo 226.526 nmuna [1]. Konuku cy TpomkoBu ApymiTBa KOjU CY
nocieauia caodpahajHuX He3roja OcTaje Hemo3HaTro u3 pasyora mwrto y CpOuju He mocToju
MO/ Ha OCHOBY KOT OW C€ WM3BpIIWja MpOlleHa BHUCHMHE OBUX TpoiikoBa. OBaj mpobieMm je
MoceOHO M3paXKeH y MOTJeNy MpopadyHa TPOIIKOBA KUBOTA, OJHOCHO MOBpEAa HACTpPaJalluX y
caobpahajaum Hesrogama. Tpena Opoja moruHyIuX y caoOpahajHuM He3rojama je mpuKa3aH Ha
nujarpamy 1.
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Crnuka 1. Tpenna Opoja MOTHHYINX, TEXKE U Jakiie noBpehenux y caoopahajuum He3romama
y nepuoay ox 2000. o 2012. rogune
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VY oBOM pajy je Ha OCHOBY JBa Mojelia U3 3eMasba EBporicke yHuje g00ujeHa BpeaHOCT
TPOIIKOBA Tocyieuia caoopahajaux Hesroaa y Penyonuuu CpOuju. [IpBu npenctaBibeHN MOACT
je pa3BujeH y llIBeackoj, 10K je Apyru pa3BujeH oj cTpaHe MHCTUTYTA 3a TPAHCIIOPTHE CTYAU]jE
y Jluncy y Benukoj bpurtanuju (mogen UNITE — Unification of accounts and marginal costs for
Transport Efficiency). Ha oBaj HaunH OrcMO MOMIM Jia YIIOPEAWMO BHCHHY OBHX TPOIIKOBA Y
HAaIO0] 3eMJbH M MOjeIuHUM 3emibama EBpone, u onpenumo rne ce Hanazu CpOuja 0 BUCUHU
oBHX TpoIkoBa. [lopex oBa nBa Mojiena, M3II0KEH je U OTJICAHU MOJIEN 32 IPOPaYyH TPOIIKOBA
caoOpahajHux He3roza koju je u3seneH u3 mojaena UNITE, y3 npumeny KopeKTUBHUX pakTopa y
CKJIaJly ca EKOHOMCKUM U ApYyrum npunukama y Penyonuuu CpOuju.

2. Mojaeu BpeJHOBamba TPOLIKOBA COLMOEKOHOMCKHX NOC/IeANIA
caodpahajuux Hesrogay EY

VY 3emspama EBporicke yHuje Beh ayxke Bpeme MOCTOJU CUCTEMCKH IPUCTYN HpoOieMy
caobpahajHMX HE3ro/1a U MpopavyHa TPOIIKOBA KOJU Cy MOCIEaUIa TUX He3roaa. OBU MOJIETH Cy
ce y MPEeTXOIHUM JIelIeHUjaMa paBUjaJid HAa HUBOY JIp’KaBa, a 3aTUM W Ha HUBOY Iiesie EBporicke
yHH]E, Y IUJbY N00Hjamka jJeIMHCTBEHE CIIMKE O OBUM TPOIIKOBUMA. Tako je, Kao JeAMHCTBEH, Ha-
ctao Beh MO3HATH MOJEN MO0 KOME j€ BPEIHOCT jeHOT M3ryOJheHOr KMBOTa y caoOpahajHum
Hesronama 1,15 munnona espa. Y cineaehum nornasspuma onucahemo mMozene koje hemo kopuc-
TUTH 3a aHAIU3y TpouikoBa y Peny6nuuu Cpouju.

2.1. Mooen u3 Illgeocke

Jenna on Boaehux 3emasba y CBETY IO MHUTamky UCTPAKHBamba y 001acTu 0e30eTHOCTH
caobpahaja je Kpasmesuna IlIBencka. ¥ IlIBenckoj mocroju Beh Bumienenenujcka opura, anu He
camo Opura, Beh 1 Beoma 0301JbHA UCTPAXKUBaa O] CTPAaHE HAYYHUX U CTPPYUHUX UHCTUTYLIU-
ja y morieny Opoja, yuecTaqoCcTu U TeKHHE caoOpahajaux Hesroga. MHCcTUTYIM]aA KOja ce y uMe
npskaBe, 0aBu MpoOiieMruMa eKOHOMUYHOCTH Y caoOpahajy jecte llIBencka HammonaiHa ympaBa
3a mytreBe (Swedish National Road Administration — SNRA) [2].

Hakon Huza roguna y xojuma je SNRA noxyiaBana KOHBEHIIMOHAJIHUM METOJama Ja
nohe 10 BUCMHE OBUX TPOIIKOBA, IIPOMEHEH je MPUCTYII, OJHOCHO MPHUCTYIHIIO C€ U3PaIu KOM-
IUIEKCHUJEer Mojiena Koju he oO0yXBaTUTH pazIu4uTe BPCTE€ TPOUIKOBA. TPOIIKOBH Cy MOACIHEHU
Ha:

e MarepHjajiHe TPOIIKOBE (TPOILIKOBM 3[PABCTBEHE HEre, TPOIIKOBH I'yOMTKa Y IMpOIECY

MIPOU3BO/IEHE, TPOIIKOBH HA MMOBUHH U TIOCEINMA, TPOIIKOBU a/IMUHUCTpPAIH]E, UT/L.);

® BPEIHOCT CMameHa pu3nKa 1o ceou (Ha ocHoBy Mmetone Willingness To Pay — ,.ciipem-
HOCT JIa ce TIaTH, KOJIMYMHA HOBIA KOJy OW rpaljaHu M3IBOJUIN y WJbY TTOOOJBIIIAKHA
6e30emHOCTH y caoOpahajy, Kako lUXOBE JINYHE, TAKO U IEJIOKYITHE);

® BPEIHOCT CTATUCTHYKOT XHMBOTA (KOJIMYMHA YJIOKEHOT HOBIA O] CTPaHE IMOje[MHIA 1
0u ce JocTUIIIa 3aXTeBaHa BepoBaTHOha CMPTHOCTH).

VY cnenehoj Tabenu gate Cy jeqMHUYHE BPEAHOCTH TPOIIKOBA MO TEKUHHU MOCIIESANIIA.
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Tabena 1. JeauHnuuHe BpeIHOCTH TPOLIKOBA MO TEKUHU Nocaeanna mo moaeny SNRA y 2002.
roJuHu (y eBpumMa)

MarepujajiHu TPOLIKOBU
Bpeanoct
(TPOLIKOBH 3paBCTBEHE
CMambeHha PU3HKA IIpoceyna nena no
(yk/pyuyjyhu Bpennoct HACTPAJAJIOM
TPOIIKOBA ycJIe/ (y He3roam)

npeBpeMeHe CMPTH)

Here, ryONTKa y IPpOU3BO-

JAHOM Ipouecy, MIMOBHH-
CKH TPOIIKOBH, aAMUHHUC-
TPATHUBHH TPOLIKOBH)
CMpTHH UCX0n 139.000 1.820.000 1.959.000
Temxa tenecna nospena | 70.000 280.000 350.000

Jlaka TenecHa noBpena 7.000 13.000 20.000

2.2. Mooen UNITE

Hpyru moznen xoju he y oBoM pagy Outu ynotpeOJbeH 3a MpopadyH TPOIIKoBa caoOpaha-
JHHUX HE3roja je MoJien Koju je npemioxken oa ctpane koupeHije UNITE (Unification of acco-
unts and marginal costs for Transport Efficiency). OBaj momen pa3BujeH je y 3embama EBporicke
VYHuje, u To Oall 01 CTpaHE KEHUX MHCTUTYIIM]A, OMHOCHO HAa MHCTUTYTY 3a TpaHC-IIOPTHE CTY-
muje y Jluncy (Benuka bpuranuja). Y oBoM mozeny aate cy cieiehe BpeJHOCTH TPO-IITKOBA 1O
TeXKUHU TTocaeauna. [3]

Tabena 2. JeauHuuHe BpeIHOCTH TPOLIKOBA MO TeXKUHU nocneauna rno moaeny UNITE 3a 2003.
rojauny (y eBpuma)

Crenen TexuHe MOCIEMM- | BucuHa TPOLIKOBA

CMPTHHU HCXOJ 1.500.000
Temika TenecHa nmospena 195.000*
Jlaka TeyecHa moBpena 15.000**

* OBaj u3HOC IpeacTaBsba 13% BPEIHOCTH OLICHE PU3KKA 32 CMPTHE ITOCIICAULIC
** OBaj U3HOC MpencTaBiba 1% BPEIHOCTH OlICHA PU3HKA 32 CMPTHE MTOCIICAULIC

OBe BpeIHOCTH Cy M3BENICHE 33 CBAKY 3€MJbY IIPEMa PEJIATUBHO] BPEAHOCTH OpYyTO JIpy-
IITBEHOT JTI0XOTKa 10 riaBu cranoBHUKA (BDP per capita). CBaka o1 0BUX KaTeropuja TPOIIKOBa
caoOpahajHux He3roja je nmpouemweHa kopumihemeM O0poja MHIMAEHATA U TPOIIKOBA KOJU MPOU-
3uja3e U3 HBHUX. bpoj U TPOIIKOBH MaTepHjaTHUX IITETa, aIMUHHUCTPATUBHUX U MEIUIIMH-CKUX
KaTteropuja 100MjeHHU Cy OJ1 OCUTypaBajyhux ApymiTaBa v MOJIHIIH]E.

3. BucuHa TpomikoBa 1o moaeauma u3 EY

Ha ocnoBy monaraka o Opojy mOTHHYJINX, TEIIKO U JIaKo moBpelheHux, npumeHom Beh Ha-
BEJICHUX MOJIeJIa Y OBOM IIOTJIaBJbY je ypal)eHa mpolieHa BUCHHE TPOIITKOBA caoOpahajHux He3ro-
na 'y PemmyGmumu Cpouju.
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Tab6ena 3. Yxynan 6poj caoOpahajuux He3roa, 6poj caoOpahajHrx He3roia ca HacTpaaaaIuMa,
Opoj MOTUHYJIMX, TEIIKO U JIako ToBpeheHnx y caobpahajunm He3rogama y mepuoay 2001-2012.
l'ogune

CH ca Hac- . Ykynan Ykynan . .
Ykynan 0poj . . Bbpoj 1ako | Bbpoj Temko
T'ognna TpajajuM opoj O0poj nos-

HaCTpajaJMx nospehenux | moppehenux
JMIHMA NOrMHYJINX pehennx

2001 15.099 21.181 1275 19.906 14.124 5.782
2002 11.586 15.614 854 14.760 10.436 4.324
2003 12.415 16.787 868 15.953 11.403 4.551
2004 13.374 18.511 954 17.557 12.694 4.863
2005 12.752 17.713 841 16.872 12.478 4.394
2006 13.912 19.305 900 18.405 13.624 4.781
2007 16.585 23.163 962 22.201 16.883 5.318
2008 16.651 23.172 897 22.275 17.080 5.195
2009 15.807 22.322 810 21.512 16.874 4.638
2010 14.179 19.986 660 19.326 15.433 3.893
2011 14.119 20.043 731 19.312 15.535 3.777
2012 13.333 19.019 684 18.406 14.861 3.545

TpomkoBu Cy M3padyHATH TpeMa COMMOSKOHOMCKHM IPHIMKaMa 3eMajba y KOjuMa Cy
MOJIENIH pa3BHjeHH, 0e3 Onio KakBuX Kopekija. Y cienehoj Tabenu nara je craructuka 6e30e-
HocTH caoOpahaja 3a mepuoa oz 01. janyapa 2001. no 31. neuemOpa 2012. ronune.

Bucuna ykynmHHX TpoIIKOBa U3padyHaTa je mo odpacily:
Y =XpeNp+ XreNt+ XN

re Cy:

Y — ykynuu mpowrosu caobpahajuux nezeooa

Xp — jeOunuunu mpowkosu cCMpmHo2 ucxood

Np — 6poj noeunynux wya

X1 — jeOuHuunu mpouwkosu meuiko nospehenoz

Nt — 6poj mewko nospehenux nuya

X\ — jeOuHuunu mpoukosu 1axko nospehenoz

N - 6poj naxo nospehenux muya
3.1. Bucuna mpowkosa no mooeny u3 Illeeocke
Ha ocHoBy mojaTaka o BUCHHHM TPOIIKOBA MO KaTeropvjama MocCleaulla U MoJanuMa o
Opojy ¥ TeXUHH TTocieaniia caoopahajaux He3roga q00Mja ce U3HOC OBUX TPOIIKOBA 32 IMEPUOJ

on 2001. no 2012. ronuHe, Ha Taj] HAYMH MITO ce OpPOjKE 3a CBAKY KAaTErOPHjy MHOXKE ca jeIMHU-
YHUM TPOIIKOBHMA CBaKe 01 buX. Tv n3Hocu cy natu y Tabemnu 4.
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Tab6ena 4. TpomkoBu caobpahajanx Hesrona y Penyomuu Cpouju, no moneny u3 llIBencke 3a
nepuox o1 2001. no 2012.rogune (y eBpuma)

TpomkoBu Mo KaTeropujama

Tomuna Temxe Teaecue | Jlake TenecHe

CMpTHH ucxon

noBpeje
2.023.700.000
1.513.400.000
1.592.850.000
1.702.050.000
1.537.900.000
1.673.350.000
1.861.300.000
1.818.250.000
1.623.300.000
1.394.050.000
1.321.950.000
1.240.750.000

noBpeje
282.480.000
208.720.000
228.060.000
253.880.000
249.560.000
272.480.000
337.660.000
341.600.000
337.480.000
308.660.000
310.700.000
297.220.000

2001 2.497.725.000
2002 1.672.986.000
2003 1.700.412.000
2004 1.868.886.000
2005 1.647.519.000
2006 1.763.100.000
2007 1.884.558.000
2008 1.757.223.000
2009 1.586.790.000
2010 1.292.940.000
2011 1.432.029.000
2012 1.339.956.000
YkynHo (1o

. 20.444.124.000 | 19.302.850.000 | 3.428.500.000
KaTeropvjama)

Ykynno (total) 43.175.474.000

3.2. Bucuna mpowrkoea no mooeny UNITE

[To oBOM MOy, KOJH je HAlpaB/beH Ka0 YHUBEP3AJTHH MOJEN 3a MPOpadyH TPOIIKOBA
CBUX 3eMaJba wiaHulla EBporicke yHMje, BUCMHA TPOLIKOBA KOjU Cy Inocienuua caodpahajHux
He3roja aara je y Tabenu 5.

Tab6ena 5. TpomkoBu caobpahajanx Hesrona y Penmyonuiu Cpouju, o moneny UNITE 3a nepu-
omxoxn2001. no 2012. ronune (y eBpuma)

TporkoBH 1Mo KaTeroprjama
TI'opuna CMpTHH Temke TenecHe | Jlake Tesec-
HCXO0/ noBpese He MoBpese
2001 1.912.500.000 | 1.127.490.000 211.860.000
2002 1.281.000.000 | 843.180.000 156.540.000
2003 1.302.000.000 | 887.445.000 171.045.000
2004 1.431.000.000 | 948.285.000 190.410.000
2005 1.261.500.000 | 856.830.000 187.170.000
2006 1.350.000.000 | 932.295.000 204.360.000
2007 1.443.000.000 | 1.037.010.000 253.245.000
2008 1.345.500.000 | 1.013.025.000 256.200.000
2009 1.215.000.000 | 904.410.000 253.110.000
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2010 990.000.000 | 776.685.000 | 188.445.000
2011 1.096.500.000 | 736.515.000 | 233.025.000
2012 1.026.000.000 | 691.275.000 | 222.915.000
Yiymio (1o 15.654.000.000 | 10.754.445.000 | 2.528.325.000
KaTeropvjama)

YkynHo (total) 28.936.770.000

4. Mogea UNITE npuiaroljeH eKkoHOMCKHUM yCJIOBUMA

y Peny6siunu Cpouju

Nmajyhu y Buny na EBporncka yHuja Hema AepUHHCAHE CTaTUCTUYKE BPEIHOCTH )KMBOTA
3a Peny6nuky CpOujy, Tj. HeMa JepUHHCAHE HOBYAaHE BPEJAHOCTH Yy eBpuMa 3a caoOpahajHe
HE3T0JIE ca CMPTHUM IOCJIEMIIaMa, ca TEMIKo moBpeheHum M jako moBpeheHuM ocobama, He
MOCTOje TPETOpyKe 3a MPUMEHY OBOT Mojiesia Koa Hac. Mehytum, y3umajyhu y o03up TiiaBHE
napameTpe 3a mpopavyyH OBUX BpeaHOCTH 3a Penyonuky CpOujy u B UXOBOM 00pajioM y CTaTHC-
trukoM nporpamy SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) mobujern cy n3HOCH OBHX
JeIMHUYHUX TPOIIKOBA. 3] JennHUuHE BPEAHOCTH TPOIIKOBA MO KaTeropujama jaare cy y Tabe-
nu 6.

Tabena 6. JeauHuuHe BpeIHOCTH TPOLIKOBA MO TEKUHU MOCIEAMIIA 110 MpuiaroheHoM Moaeny
UNITE, 3a connoexonomcke npunuke y Penyonunu CpOuju Ha HuBoy 2003. roaune (y eBpumMa)

Crenen TexuHe noc- | Bucuba Tpomkosa 3a0Kpy>KEHE BPETHOCTH

Ca naxo nmospehenum | 6.492 6.500
Ca Temko mospehe- 90.236 90.000
Ca noruHynmmum 649.353 650.000

Nmajyhu y Buay 1a je uusb paja 1a ce 100y pelaTUBHU MOKa3aTesbu TPOIIKOBA cao0-
pahajHuX He3roja, joulI jeJIHOM CE HAllOMUILE J]a OBE BPEAHOCTH HE Tpeda y3UMaTu Kao arcoy-
THe, Beh kKao mojaTke 3a yrnopeheme. 13 Tor pasnora cy u gate 3a0KpyKeHEe BPETHOCTH jeTUHH-
YHHUX TPOIIKOBA, paJu JaKuier nopehema.

5. Bucuna TpomkoBa no npujarohenom mogeay UNITE
VY npeTxoaHOM MOTJIaBJby MPEACTABIbEHU CY TPOIIKOBU KOJU Cy M3padyyHATH IO MOJCITY
UNITE, anu ca momanmma 3a 3emsbe EBporicke ynuje. Kamga ce mojeauHu mapamerpu 3a u3pa-

YyHaBalk-€¢ OBUX TPOIIKOBA CTATUCTUYKHU IMPHUJIAroge COMMOCKOHOMCKUM IIpHUIIMKaMa y PGHY6J'II/I-
uu CpOuju, noOujajy ce modamu Koju cy natu 'y Tademu 7.
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Tab6ema 7. TpomkoBu caobpahajaux Hezroaa y Penyonunu CpOuju, o npriiagohenom moaeny

UNITE 3a nepuoa ox 2001. no 2010. rogune (y eBpuma)

Tomuna

TpomkoBu Mo KaTeropujama

CMmpTHHI
HCXO/

Temxe Tesec-

He MOBpele

Jlake Tesec-
He ToBpee

2001

828.750.000

520.380.000

91.806.000

2002

555.100.000

389.160.000

67.834.000

2003

564.200.000

409.590.000

74.119.500

2004

620.100.000

437.670.000

82.511.000

2005

546.650.000

395.460.000

81.107.000

2006

585.000.000

430.290.000

88.556.000

2007

625.300.000

478.620.000

109.739.500

2008

583.050.000

467.550.000

111.020.000

2009

526.500.000

417.420.000

109.681.000

2010

429.000.000

350.370.000

100.314.500

2011

475.150.000

339.930.000

100.977.500

2012

444.600.000

319.050.000

96.596.500

VYxynHo (1o

6.783.400.000 | 4.955.490.000 | 1.114.262.500

KaTeropujama)

YxynHo (total) 12.853.152.500

[Topenehn Bucuny TpoukoBa Hactpaganux juua y CH y Cp6uju y npBux 12 roauna
OBOT' BEKa, JOOMjeHNX MPUMEHOM HaBEJICHUX MOJIeNa, ca YKYIHHM OpyTO APYIITBEHUM IIPOU3-
BosioM (BII) Penyonuke Cpbuje octBapenuM y 2010. roguHu, KOju je U3HOCHO OKO 29 MMIH-
japau eBpa, MOKE Ce€ KOHCTAaTOBAaTW Ja IpeMa LIBEJACKOM MOJENINY TH TPOIIKOBH H3HOCE OKO
149% BI1-a, npema moaeny UNITE oxo 100% Bb/I1-a, a mpema kopuroBanom moneny UNITE,
MpUIaroheHoM HalUM COIIMOEKOHOMCKHM YCIOBHUMA, OKO 45% OpyTO APYyIITBEHOT MPOU3BOAA
Cpb6wuje octBapenor 2010. rogusne.

5.1. Ilopehemwe pesynmama

VYkonuko ce HanpaBu nopeheme TpomikoBa caobpahajHUX HE3ro1a U3padyyHATUX IO pas-
nuautuM MoaenmnmMa 3a 2009. roguny (TIpe mpuMeHe HoBor 3akoHa o 6e30enHoctu caobpahaja) u
2010. roguHy (rmoyeTrak NMpUMEHE HOBOT 3aKOHA), youyaBa Cce Jia je yKymaH Opoj HacTpaaaaux
nuna omao ca 22.322 na 19.986, ox dera je Opoj moruHyux juia onao ca 810 Ha 660. “Ymrre-
1a” KOoja je OCTBapeHa Ha Taj HAYMH MOJKE CE YOUMUTH Ha OCHOBY Pa3jUKe y W3HOCHMA KOJU CY
natu cienehoj Tabemnu:
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Tabena 8. IIpernen TpomkoBa cao6pahajuux Hesroaa y PenyOnumu CpOuju, nmpema pa3indyuTuM
Moaenuma, y 2009. u 2010. roquan (y eBpuma)

CH (noru- CH (Temxo CH (s1ako
T'onuna | Mogea Ykynno
HYJIN) nospehenu) nospehenu)
IIBencka 1.586.790.000 | 1.623.300.000 | 337.460.000 | 3.547.550.000
Mogen UNITE 1.215.000.000 | 904.410.000 253.095.000 | 2.372.505.000
Kopurosanu

moaen UNITE

[IBencka 1.292.940.000 | 1.362.550.000 | 308.660.000 | 2.964.150.000
Mognen UNITE 990.000.000 | 759.135.000 | 231.495.000 | 1.980.630.000

526.500.000 | 417.420.000 | 109.674.500 | 1.053.594.500

Kopuroanu

429.000.000 350.370.000 100.314.500 79.684.
mozesr UNITE 879.684.500

[Tomaru u3 oBe Tabemne MpeIcTaB/beHU Cy U Ha crieaeho] cimiiu, 300T 00Jb€ TPeriieIHOCTH.

810 660 21.512 19.326

W 2009 m 2010 2009 ® 2010

Cnuxka 2. ['paduuku npuka3 cMamema Opoja HOTUHYIUX U Opoja noBpeheHux y caodpahajuum

He3rojama y nepuojay janyap — okrooap 2010. ronune y onHocy Ha uctu nepuoj 2009. ronune

1.053.594.500 € 879.684.500 €

m 2009 m 2010

Cnuxa 3. ['paduuku npuka3 cMamema TpolikoBa caoOpahajaux Hezroaa 'y 2010. r. (mouerak

MIPUMEHE HOBOT 3akoHa), y ogHocy Ha 2009. r. u3pauyHaT o u3adpaHoM MOJeNy (KOPUTOBaHU
mozen UNITE)
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6. 3ak/by4yHa pa3maTpama

TpanuuuoHanHu HauuH npahemwa U ollekhUBamka cTama 0e30eqHocTu caoOpahaja, 3acHuU-
Ba C€ MCKJbYYMBO Ha MojanuMa o caoOpahajHuM He3rojama W BUXOBHM Tociienuiiama [4] Ha-
rJamiaBa J1a ceé TPaJAUIIMOHAIIHO OIlCHhUBame 0e30emHocTu caobpahaja yriiaBHOM MPUMEHUBAIIO
Ha HAI[MOHAJHOM HUBOY, JOK Ha PErHOHAJIHOM U JIOKAJJHOM HMBOY HMj€ 3HauajHO OMO 3acTyIl-
JbEH [4].

VY pa3BujeHHM 3eMJbaMa TOJaIM O CcTamy 0e30eaHocTH caoOpahaja mocmarpajy ce Ha
ri100aTHOM, HAIIMOHATHOM, PErHOHATHOM M JIOKaTHOM HHBOY. [lopelheme crama ca apyrum 3e-
MJbaMa Moryhe je camo y ciay4ajy Ja ce KOpUCTe MCTU IapaMeTpH 3a OolieHy U mnpaheme crama
6e30emHOoCTH caoOpahaja.

VY Henmocratky momaher mMozena 3a mpopadyH TPOIIKOBA COIMOEKOHOMCKHX IMOCIIEANIA
caobpahajHuX HE3roaa, y 0BOM paiy cy ynotpedsrenu nocrojehu monenu: moaen u3 llBencke u
MoJien pa3BujeH Ha MHCcTuTyTy 3a TpancnoptHe crynuje y Jluacy (Benuka bputanuja). [lomatke
KOJu cy JnoOujeHu kopuuthewmeM OBHUX Mojesla He Tpeba y3uMmaTh Kao €r3akTHe, Ipe CBera U3
pasziora mTo Cy OBH MOJETH pa3BHjaHH 32 3€MJb€ M3 KOJUX MOTHYY, Ha OCHOBY TaMOIIEHX
COIIMOCKOHOMCKHX TPHIINKA.

Mehytum, 1 nopeq oBe YMHEHHIIE, JACHO j€ Jla Cy TPOLUKOBU M T'yOuuu caobpahajHux
HE3roJ]a BEeOMa BHCOKHU U J1a he cBaka akKTUBHOCT Y I[UJbY BBUXOBOT CMambHBamba JOHETH BHUIIIEC-
TPYKY KOpHUCT IpymTBY. OBa YMIHCHUIIA je BUJBHBA M HA OCHOBY MTPETXOJHHUX T0JaTaKka U JHja-
rpama, rie ce jacHO BUJU, 0e3 003upa Ha MOJEN [0 KOJEM CY TPOLIKOBU M I'yOUIIM M3padyyHaTH,
IbUXOBA je BUCHHA 3HaYajHO cMameHa y 2010. rogunu. [lo3uTuBHA mpoMeHa Koja ce Jecuiia, mpe
CBera je Be3aHa 3a HajaBy IPUMEHE U NpUMEHY HOBOr 3akoHa o Oe30emHocTH caoOpahaja Ha
yTeBUMA.
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COMPARATIVE COST ANALYSIS OF THE SOCIOECONOMIC CONSEQUENCES OF TRAFFIC
ACCIDENTS IN THE REPUBLIC OF SERBIA
BASED ON THE CURRENT MODELS OF ASSESSMENT IN THE EU

Summary

Economic costs of traffic accidents are considerable. These costs are primarily related to the amount of
material and non-pecuniary damage. So far, a very small number of studies, which would determine the costs “pro-
duced by” traffic accidents, have been carried out in Serbia. By to the annual level, these traffic accident costs are
measured in billions of euros. Therefore, investment in traffic safety is not a cost, it is a benefit for saving every
human live. The aim of this paper is to analyze the amount of the costs of material and immaterial damage in our
country and to draw attention to this problem.

Key words: traffic accidents, consequences, road deaths, injured, costs, models, analysis.
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EKOLOSKI ASPEKTI EMISIJE
IZDUVNIH GASOVA MOTORNIH VOZILA

SAZETAK: Zagadenjem vazduha stvara se efekat staklene baste i zagrevanje zemljine povrsine
koje u narednom periodu moze postati neodrzivo. Veliki udeo u zagadenju vazduha ima saobracaj, a u
vezi sa tim uloZeni su napori da se motorna vozila pogone ekoloski ¢istijim gorivima. Iz poredenja viSe
vrsta goriva mozemo uociti bitne razlike i primeniti gorivo koje ima najmanje Stetan uticaj na Zivotnu
sredinu.

KLJUCNE RECT: efekat staklene baste, gasovi, goriva.

1. Uvod

Svet se suocava sa ozbiljnim ekoloskim problemima izazvanim izduvnim gasovima
motornih vozila koja ucestvuju sa 10 do 20% u ukupnom zagadenju vazduha. Svesni ¢injenice
kakva opasnost preti svetu, mnoge zemlje uvode stroze propise ograni¢avajuci sadrzaj Stetnih
materija u izduvnim gasovima. Zagadenje vazduha nije samo lokalni ili regionalni, ve¢ globalni
problem, pa se u skladu sa tim ove mere koordiniraju i sprovode u celom svetu. Cilj je sma-
njiti emisiju Stetnih gasova, a pogotovu onih gasova Kkoji izazivaju efekat staklene baste. Zbog
toga su proizvodaci motora i motornih vozila prinudeni da ulazu ogromna sredstva u istraziva-
nje i ugradnju dodatne opreme koje zadovoljavaju propise.

Stanovanje i
gradevina 8%

Otpad 3% _"

Slika 1. Uces¢e saobracaja u stvaranju efekta staklene baste na svetskom nivou

* jovaanovic@gmail.com
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Medunarodna organizacija o klimatskim promenama (IPCC) je medunarodno telo osno-
vano od strane Ujedinjenih Nacija koje se bavi procenama klimatskih promena. Prema izvestaju
ove organizacije iz 2007. godine, saobracaj ima ucesce 13% u stvaranju efekta staklene baste na
svetskom nivou. Pored vodene pare na Cije stvaranje u atmosferi covek ne utice direktno, klju¢ni
gasovi stvaranja efekta staklene baste su:

Ugljen-dioksid (COz)

e Metan (CHa4)

e Azotoksid (N20)
e Hilorofluorougljovodonik (HFC)
e Perfluorougljenik (PFC)

e Sumporheksafluorid (SFs)

Ugljen-dioksid
F-gasovi 1% (ostalo) 3%

Slika 2. Gasovi koji izazivaju efekat staklene baste nastali ljudskom aktivnoscéu

Svaki od navedenih i na slici prikazanih gasova koji stvaraju efekat staklene baste ima
veéi ili manji uticaj na taj efekat. Na slici 2. vidimo da ugljen-dioksid u¢estvuje sa 57% ugljen-
dioksida potice od sagorevanja fosilnih goriva (dizel, benzin, LPG...), 17% potic¢e nakon unista-
vanja Suma i raspada biomase i 3% iz ostalih izvora. Metan u odnosu gasova koji stvaraju efekat
staklene baste ucestvuje koli¢inom sa 14%. Metan ima 21 puta veci potencijal stvaranja efekta
staklene baSte nego ugljen-dioksid [9]. Azotoksid se deset puta duze zadrzava u atmosferi nego
metan i prisutan je sa 8% u odnosu na gasove koji stvaraju efekat staklene baste. F-gasovi (HFC,
PFC, SFe) imaju najveéi potencijal stvaranja efekta staklene baste i najduze se zadrzavaju u
atmosferi. Perfluorougljenik se u atmosferi moze zadrzati od 800 do neverovatnih 50,000 godi-
na (Americka agencija za zastitu zivotne sredine, EPA).
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2. Borba protiv zagadenja vazduha

Znacajna akcija svetskih razmera, koja ima za cilj oCuvanje Zivotne sredine, je Kjoto
protokol. Kjoto protokol je usvojen na trecoj Konferenciji ¢lanica okvirne konvencije UN o
promeni klime, koja je odrzana u decembru 1997. godine u Kjotu, u Japanu. Protokol je stupio
na snagu 16. 02. 2005. godine. Do sada je Kjoto protokol ratifikovalo 144 zemlje ukljucujuci
EU. Najveci uspeh Kjoto protokola je utvrdivanje obaveza, ograni¢enja za smanjivanjem emisije
Sest gasova koji stvaraju efekat staklene baste.

Na globalnom nivou ugljen-dioksid (COz2) je najveéi uzroénik efekta staklene baste.
U poslednjih 200 godina koncentracija COz2 se povecala za 100%. Osnovni izvor ugljen-dioksida
je sagorevanje fosilnih goriva. Drugi uzro¢nik efekta staklene baste je metan koji u saobracaju
moze nastati u sekundarnoj emisiji, ali ne i prilikom sagorevanja u motorima.

Tabela 1. Porast koncentracije ugljen dioksida u periodu zadnjih 200 godina

VEK KONCENTRACIJA CO,
XIX 0,0250 %

XX 0,0355 %

XXI 0,0500 %

U Kjoto protokolu je prognoziran rast temperature u narednom periodu od 1 do 6°C,
ukoliko se sporazum ne bude primenjivao. Ukoliko se ispoStuju sve odredbe ovog sporazuma i
predvidenim tempom budu realizovale sve predvidene akcije tj. ukoliko se prede sa fosilnih
goriva na obnovljive izvore energije, kojih ima sasvim dovoljno, porast temperature ¢e biti
znatno manji.

Upotrebom prirodnog gasa kao motornog goriva vrlo lako se obezbeduju zahtevi koji se
odnose na koli¢ine i vrste Stetnih materija koje vozila emituju u atmosferu. Osnovni razlozi
za ovakvu prednost leze u hemijskom sastavu prirodnog gasa, bolje i lakSem obrazovanju ho-
mogene smeSe sa vazduhom kao i njeno kompletnije sagorevanje u motoru.

Ispitivanjima u ovlaS¢enim labaratorijama za motore i vozila utvrdene su minimalne i
maksimalne koli¢ine Stetnih materija u izduvnim gasovima vozila. Sve Stetne materije koje se
oslobadaju pri sagorevanju goriva poseduju odgovarajuéi stepen otrovnosti. Ako se usvoji da je
faktor otrovnosti oksida ugljovodonika CO jednak 1 moze se u tabeli 2 prikazati otrovnost dru-
gih materija.

Tabela 2. Poredenje relativne otrovnosti zagadujuc¢ih materija

Stetna materija Factor ekoloske opasnosti
Oksidi ugljenika CO 1
Ugljovodonici CH 2

Azotni oksidi NOx 70

Oksidi olova PbO 10 000

Tetraetil olova 1 000 000
Benzinopirin 3000 000
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Smanjenje koli¢ine Stetnih materija u izduvnim materijama pri koris¢enju gasa kao
pogonskog goriva za motore SUS zavisi od vrste motora koji se prilagodava gasnom pogonu,
primenjene opreme, tehnologije prilagodavanja kao i uslova eksploatacije.

Temperatura okoline ima vazan uticaj na vrednost emisije Stetnih materija koje poticu od
sagorevanja pogonskog goriva. Pri hladnom startu motora i njegovom radu na niskim tempe-
raturama dolazi do znacajnog povecanja emisije Stetnih materija. Koris¢enje prirodnog gasa
umanjuje efekte niskih temperatura na emisiju.

Evropska unija ima odgovornost da u okviru svoje teritorije propise norme za emisije Ste-
tnih gasova kod motornih vozila. Ove norme su se vremenom dopunjavale i korigovale pa su kao
proizvod tih promena nastali sve strozi standardi. U tabeli 3 dati su podaci o maksimalno dozvo-
ljenim koli¢inama Stetnih materija u izduvnim gasovima motornih vozila po EURO standardi-
ma.

Tabela 3. Dozvoljene emisije po EURO standardima

EURO-2 | EURO-3 | EURO-4 | EURO-5
Stetne materije [gr/kwh] | [gr/kwh] | [gr/kWh] | [gr/kWh]
1996 2000 2005 2008
Azotni oskidi NOXx 7 5,5 3,5 2
Ugljen monoksid CO 4 0,66 0,46 0,46
Nesagoreli ugljovodonici 0,15 0,10 0,02 0,02

3. Produkti sagorevanja u motorima SUS koji Stetno deluju na zdravlje ljudi

PM (eng. particular matter) — Cestice koje nastaju kao produkt nepotpunog sagorevanja
goriva. Dizel motori generisu znatno ve¢u PM emisiju od OTTO motora. Ove Cestice su sastav-
ljene od teskih ugljovodonika i Cestica sulfata. PM ¢estice imaju kancerogeni efekat tako da je
potrebno da se ograni¢i ljudska izloZzenost ovoj zagadujucoj materiji. Veli¢ina ovih Cestica je
oko 10 pum Sto im omogucava da obidu odbrambeni mehanizam ljudskog tela i da se talozi u
plu¢ima. Veli¢ina PM c¢estica kod modernih dizel agregata viSestruko je manja (0,05-0,15 um)
§to ih ¢ini opasnijim iako je njihov broj u odnosu na motore starije generacije manji. Cesticama
za merenje PM emisije zasniva se na merenju mase cestica koje se taloze na filteru u odnosu na
poznatu zapreminu izduvnog uzorka.

Dizel i benzinski motori emituju veliku grupu opasnih hemikalija od kojih su najznacaj-
niji:

e Benzin

e Formaldehid

e Acetaldehid

e Butadien

Kako nivo koncentracije ovih otrova koji je opasan po zdravlje joS uvek nije utvrden,
nivo njihovog ogranicenja joS uvek nije definisan. Zagadujuc¢e materije emituju se u vrlo malim
kolicinama ali njihova toksi¢nost zabrinjava.

Azotni oksidi (NOx) ukljucuju nekoliko gasnih jedinjenja azota i kiseonika koja se
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emituju u procesu sagorevanja dizel goriva i benzina. Oksidi azota iritiraju pluca i povecava-
ju verovatnoc¢u nastanka bolesti respiratornih organa(narocito astme). Njihov uticaj je znacajan i
u nastanku smoga. Smog cesto iritira sluzokozu nosa i grla sto dovodi do kasljanja, kijanja pa i
do gusenja. Utice na rad pluca i duga izloZenost moZe uzrokovati trajna ostecenja.

Ugljovodonici CH su organska jedinjenja u gasovitom stanju koja nastaju kao produkti
sagorevanja dizel goriva, benzina kao i alternativnih goriva. Ugljovodonici se emituju u atmos-
feru kako iz izduvnih cevi vozila, tako i prilikom punjenja rezervoara, isparavanjem prosutog
goriva. Sistemi sa LPG-om i CNG-om su hermeticki izolovani tako da nema isparavanja prili-
kom standarne operacije punjenja.

4. Ekoloski odrziva goriva

Rezerve nafte u svetu mogu potrajati narednih 30 do 50 godina. Zato se pojacavaju napo-
ri za pronalazenje alternativnih izvora energije, izmedu ostalog i za pogon motornih vozila.
Alternativna goriva [1] koja bi se koristila za pogon motornih vozila mogla bi biti:

e clektri¢na energija

e etanol

e metanol

e goriva dobijena tehnologijom gorivih ¢elija
e vodonik

e biodizel

Namece se primena gasnih goriva za pogon motora sa unutra$njim sagorevanjem, gas ¢e
prvi zameniti benzin i1 dizel motorima, a prethodno navedene tehnologije ¢e naci primenu ka-
snije. Nivo otkrivenih rezervi prirodnog gasa opredeljuje gas kao osnovno pogonsko gorivo u 21.
veku. Akcenat je stavljen na dizel motore s obzirom da se dizel motori najcesce koriste za pogon
komercijalnih i vozila za prevoz putnika. Primena gasa u benzinskim motorima je zazivela u
svetu, dok su dizel motori sa pogonom na gas joS uvek u fazi testiranja i ispitivanja. Prirodni gas
se moze koristiti kao pogonsko gorivo iz rezervoara smestenih u vozilu 1 to u slede¢im oblicima:

e Tecni naftni gas, kod nas je ustaljen naziv propan-butan, a engleski naziv je liquified
petroleum gas ili skra¢eno LPG;

e Tecni prirodni gas, engleski liquified natural gas ili LNG;

e Komprimovani prirodni gas, engleski comprimated natural gas ili CNG.

Zbog razlicitog hemijskog sastava 1 fizickih osobina od ova tri gasna goriva, logicno je da
postoje razlike sastava emisije izduvnih gasova nakon koris¢enja svakog od ovih goriva.

5. Emisija te€nog naftnog gasa

Tecni naftni gas je sa ekoloSkog aspekta vrlo pogodno gorivo. S obzirom da lako
obrazuje smeSu sa vazduhom LNG skoro potpuno sagoreva. Produkti epotpunog sagorevanja
(ugljen-monoksid, ¢ad, ugljenvodonici, Cestice PM) nastaju u vrlo malim koli¢inama.

Udeo vodonika u molekulima jedinjenja koja ¢ine LPG je vrlo visok pa u produktima
sagorevanja dominira vodena para a ne ugljen-dioksid. Kako ugljen-dioksid uc¢estvuje u

135



NIR 5/2014. Aleksandar Jovanovi¢, master, dr Milorad Opsenica

efektu staklene basSte, najnovijim zakonskim propisima njegov sadrzaj u izduvnim gasovima
vozila je ogranien. Zbog nizih temperatura procesa, znatno je snizena i emisija oksida azota.
U sastavu izduvnih gasova nema olovnih i sumpornih jedinjenja. U pogledu kvaliteta izduv-
nih gasova motori sa pogonom na LPG prevazilaze i najmodernije dizel motore sa naknad-
nim tretmanom izduvnih gasova.

Tabela 4 objavljena od strane SHELL korporacije, prikazuje rezultate ispitivanja Euro-
3 vozila. U tabeli se poredi LPG emisija sa emisijom benzina i dizela sa ultra-niskim sadrza-
jem sumpora.

Tabela 4. Poredenje emisije LPG-a sa benzinom i dizelom sa ultra niskim sadrzajem
sumpora

Tecni naftni gas u poredenju sa:

Benzin sa ultra-niskim Dizel sa ultra-niskim
sadrzajem sumpora sadrzajem sumpora
15%-80% manje azotnih | 90%-99% manje azotnih
oksida oksida
20% - 40% manje 80%-95% manje
ugljovodonika ugljovodonika
30%-35% manje ugljen- 99%-99,8% manje PM

monoksida Cestica

Dizel motori imaju priblizno jednak uticaj na globalno zagrevanje kao LPG. Uticaj
emisije razli¢itih pogonskih goriva na produkciju azotnih oksida dat je na slici 3.

Avgusta 2003. godine nekoliko naftnih kompanija iniciralo je nezavisno istrazivanje
emisije izduvnih gasova evropskih vozila koja su se tada proizvodila. Istrazivanje je obavljeno
u nezavisnim labaratorijama i obuhvatilo je grupu od 26 vozila sa pogonom na benzin, dizel
i LNG. Sva vozila testirana su na bazi EURO-3 norme. Sva tri tipa motora (dizel, benzin i
LPG) su podvrgnuti identi¢nim testovima. Napravljena je uporedna analiza emisija vozila sa
razli¢itim pogonskim gorivima. Pored zagadujuc¢ih materija koje su pokrivene EURO-3 nor-
mama (PM, NOx, HC i CO) merena je i emisija ugljen dioksida i vazdusnih otrova.
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Slika 3. Emisija azotnih oksida NOx [gr/km]

Prikaz emisije azotnih oksida pokazuje da ¢ak i poslednje verzije dizel vozila imaju 20 puta
veéu emisiju od benzinskih motora i 40 puta ve¢u od LPG. Dizel motori sa ,,lean burn,, tehno-
logijom emituju znacajno manje azotnih oksida ali je ostvarenje ovog efekta tesko [7].

ULS Diesgl Petrol LPG

Slika 4. Emisija ugljen-dioksida (COz2) [gr/km]

Emisija PM cestica je kod LPG motora 120 puta manja u odnosu na dizel. IstraZivanje je
potvrdilo da emisija ugljovodonika i ugljen-monoksida vozila vrlo mala, zahvaljujuci karakteri-
stikama goriva 1 visokoj efikasnosti modernih sistema za kontrolu 1 preciS¢avanje. Interesantan
podatak koji je proizasao iz ovog istrazivanja je da koli¢ina ugljovodonika koja ispari pri pu-
njenju goriva znatno veca od one koja nastaje U procesu sagorevanja u motoru. Merenjem zapre-
mine isparenja i deljenjem sa predenim putem vozila u km sa jednim punim rezervoarom utvr-
deno je da je isparena koli¢ina ugljovodonika (u gr/km) deset puta manja od emisije ugljovodo-
nika iz izduvne grane. Dizel gorivo zboz svoje niske isparljivosti i LPG zbog hermeti¢nosti sis-
tema imaju zna¢ajno manja isparenja ugljovodonika od motornog benzina.
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6. Emisija CNG-a

¢ima PM cestica koja Koriste gorivo sa ultra niskim sadrzajem sumpora ili vozila koja koriste
CNG kao gorivo. Jedno je sigurno, da kvalitet emisije i dizel i CNG vozila znacajno zavisi
od naknadnog tretmana izduvnih gasova. U tabeli 5 je dato poredenje autobusa ¢iji motori za
pogon koriste razli¢ite vrste goriva.

Oznake:

Tabela 5. Karakteristike vozila ¢ija se emisija testira

DIZEL AUTOBUS CNG AUTOBUS
(hvatac PM cestica) (oksidacioni kat.)
2001 Cummins
MOTOR 1998 DDC Series 50 | wwestport C Gas Plus
EDC-1
GORIVO (0,0015% sumpora) CNG
NAKNADNI
TRETMAN JMI’s CRT™ Oksidacioni katalizator
3 New Flyer New Flyer
SASIA 40 putnika 40 putnika

DDC-Detroit Diesel Corporation
ECD-Emission Control Diesel
JMI’sCRT**tm-Johanson Matthey Continously Regenerating Techology

emisiju i do ispod nivoa registrovanja[5].
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Vozila su ispitivana u uslovima koji vladaju u centralnoj gradskoj zoni. Primena
naknadnog tretmana izduvnih gasova kod oba vozila (katalizator, hvatac PM ¢estica) smanjuje

Tabela 6. Emisija azotnih oksida i PM ¢estica uzorkovanih vozila

Hvata¢ PM Oksidacioni

Cestica (dizel) katalizator
NO2 [g/km] 10,4 1,3
NOX [g/km] 19,3 8,6
PM [mg/km] 8,8 12,9
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Slika 5. Emisija azotnih oksida i PM ¢estica uzorkovanih vozila

Tabela 7. Emisija metana (CHa), totalnih ugljovodonika (THC) i ugljen-dioksida (CO)

Oksidacioni
Hvata¢ PM .
) . katalizator
Cestica (dizel) (ONEY
CHa [g/km] bez detekcije 8,51
THC [g/km] bez detekcije 8,8
C02/100 [g/km] 15,6 12,34
CO [g/km] 0,12 0,12
16 -
14 -
12 -
10 W Hvatac PM cestica (dizel)
8 -
6 - W Oksidacioni katalizator
(CNG)
4 -
2 -
0 T T T —I
CH4 THC  C02/100  CO
[g/km]  [g/km]  [g/km]  [g/km]

Slika 6. Emisija metana CHa4, totalnih ugljovodonika THC, ugljen-dioksida COz2 i ugljen-
monoksida CO
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Tabela 8. Emisija karbonila (jedinjenja ugljen-monoksida) i ne-metan ugljovodonika

(NMHC)
Hvata¢ PM Cestica Oksidacioni
(dizeD katalizator (CNG)
Karbonili [mg/km] 9,3 49,8
NMHC [mg/km] 22,4 114,4
120 -
100 -
80 - B Hvatal PM Cestica (dizel)
80 m Oksidacioni katalizator
(CNG)
40 -
20 -
0 ; :
Karbonili [mg/km]  NMHC [mg/km]

Slika 7. Emisija karbonila (jedinjenja ugljen-monoksida) i ne-metan ugljovodonika
(NMHC)

Policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici (PAN) imaju mutagena svojstva. Njihov uticaj na
zdravlje ljudi zavisi od strukture gasova u atmosferi. Njihov uticaj povecava se u gradskim a

smanjuje u seoskim sredinama. Rak pluéa je jedna od mogucih posledica delovanja PAN.

Tabela 9. Emisija lakih i teSkih policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika (PAN)

Hvata¢ PM cestica Oksidacioni
(dizel katalizator (CNG)
Laki PAN [mg/km] 217,5 43,5
Teski PAN [mg/km] 0,05 0,62
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Slika 8. Emisija lakih i teSkih policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika (PAN)

Italijanska kompanija IVECO proizvela je vozilo sa motorom koje kao gorivo kori-
sti CNG ¢iji su rezultati ekoloskih karakteristika prikazani u tabeli 10.

Tabela 10. Emisija IVECO CNG vozila u odnosu na EURO standarde

Cco CH4 NMHC NOXx PM

[gr/kwh] | [gr/kWh] | [gr/kWh] | [gr/kWh] [gr/kwh]
IVECO KPG 0,970 0,16 0,07 1,18 0,01
EURO-3 5,45 1,60 0,78 5,50 0,16
EURO-4 4,00 1,10 0,55 3,50 0,03
EURO-5 4,00 1,10 0,55 2,00 0,03

Po kriterijumu ekoloski povoljnijeg, IVECO KPG standardi premaSuju najnovije E.E.V.
standarde [8].

2]
!

- B WVECT KPG

£ BELURC-3

= 3

B OEURC-4
- OEURC-E

AT

i CH4 MHC L0 4 FPhd

Slika 9. Emisija IVECO CNG vozila u odnosu na EURO standarde

Napomena:

EURO standardi dati u tabeli 10 vaze za dizel vozila i vozila koja kao pogonsko
gorivo Kkoriste prirodni gas.

Emisija ugljen-dioksida (CO;) vozila IVECO CNG je 643[gr/kwh].
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7.Emisija LNG

Javnost malo zna o tecnom prirodnom gasu i koriS¢enju istog. Temperatura te¢nog pri-
rodnog gasa moze izazvati kriogene opekotine ili promrzline u slucaju direktnog dodira sa
kozom. Glavni sastojak LNG-a je metan koji ima veliki uticaj na efekat staklene baste.

Emisija metana u atmosferu moze se pojaviti prilikom crpljenja i obrade prirodnog gasa
i sirove nafte ili nepredvidenim oslobadanjem iz gasovoda. Metan se moze osloboditi i prili-
kom punjenja rezervoara, isparavanjem iz rezervoara i iz izduvnih sistema vozila koja za po-
gon koriste prirodni gas. Emisija iz vozila je samo jedan od izvora zagadenja vazduha. Vazduh
se kontaminira kroz ceo tok ciklusa goriva ,,0d vadenja do sagorevanja u cilindrima*.

U Tabeli 11. dato je poredenje emisija dva autobusa sa pogonom na dizel i te¢ni prirod-
ni gas.

Tabela 11. Emisija azotnih oksida i isparljivih organskih jedinjenja (VOC) LNG autobusa
CUMMINS L-10 240G i dizel autobusa istog proizvodaca

LNG autobus Dizel autobus
[o/kwh] | [g/km] | [g/kWh] | [g/km]
NOXx 2,68 51 5,61 10,7
PM 0,03 0,05 0,07 0,13
VOC 0,8 1,53 1,84 3,5

Na slici 10. su date emisije (NOx, VOC) za autobuse ¢iji motori za pogon koriste LNG i
dizel gorivo.

B L NG sutcbus [gm]
B Cizel sutobus [ghm]

Slika 10. Emisija azotnih oksida i isparljivih organskih jedinjenja (NOx, VOC) za autobuse ¢iji
motori za pogon koriste LNG i dizel gorivo.
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B LMNG autchus [ghomi
| |mDizel autcbus [gEm]

Pt

Slika 11. Emisija PM ¢estica kod autobusa ¢iji motori za pogon koriste LPG i dizel gorivo
Tabela 12. pokazuje emisiju unapredenog modela sa pogonom na tecni prirodni gas.

Tabela 12. Emisija unapredenog modela

Unapredeni model sa
pogonom na tecni prirodni

aas (LNG)
[gr/kwWh] [gr/km]

NOx 2,3 4,40

PM 0,03 0,05

NMHC 0,3 0,5

(6{0) 0,5 0,95
[gr/km]
4,5 -
4 -
3,5 -
3 -+
2,5 -
2 -
1,5 1
1 -l

0,; - e r
NOXx PM NMHC co

Slika 12. Emisija unapredenog modela sa pogonom
na te¢ni prirodni gas (LNG)
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U Tabeli 13. data je analiza uticaja pojedinih goriva na Zivotnu sredinu.

Tabela 13. Analiza uticaja pojedinih goriva na zivotnu sredinu

Benzin Dizel CNG/LNG LPG
Visoka emisija Emisiia
azotnih oksida. =mistja
Visoka emisija ugljovodonlga
Umerena i niska | PM cestica cak | (MEtan) moze _ o
Uticajna | emisija ugljovo- | jza gorivo sa biti visoka. N'Skf"lhe”l'('s.'cjja
zagadenje u | donika i azotnih | niskim sadrza- | UMerenal | azotnin oksica.
urbanim oksida. Niska | jem sumpora nNiska emisija Emere_nﬁ Hnis-
podrucjima | emisija PM &es- | ukoliko se ne azotnih oksida. a emisija PM
tica koriste katali- Vr_Io_ _nlska Cestica
Zatori emisija PM
Cestica
Nizak nivo
ugljen-dioksida,
metana i drugih
ugljovodonika.

Uticaj na PM éest@ce u Ngj_r_liii niyo Ni_vo u_glje_n-
globalno Umnerena vazdghu_ imaju | emisije ugljen- _ dioksida je
zagrevanie | emisiia ualien. uticaj na d|0k3|c_iva Sto se |zme_du_be_nzm-
(efekat dioksijda ?\Ijiska globalno ponistava. skih i dizel
staklene ermisiia r.netana zagrevanje. v!_sokom emi- | motora. Zane-
baste) J V|so_k nivo azo- | sijom metana ma_rlj iva emisi-

tnih oksida ja metana
podize i nivo
azot-dioksida
NO:2

8. Zakljuéna razmatranja

Zakljucak koji se namece posle analize rezultata emisije gasnih motora i ekvivalentnih
dizel motora je visok stepen neslaganja u zavisnosti od institucije koja radi analizu ili je
finansira. Donose se razliciti i ponekad potpuno oprecni zakljucci. Neka istrazivanja cak poka-
zuju da dizel sa niskim sadrzajem sumpora ima znatno manje uticaja na Zzivotnu sredinu.
Ova istrazivanja sponzorisu kompanije koje su direktno uklju¢ene u poslove sa naftom i
nalaze se na sajtovima koji promoviSu upotrebu dizel goriva (http://www.dieselforum,
http://www.dieselnet.com). Na drugoj strani postoje istrazivanja ¢iji zaklju¢ci nedvosmisleno
ukazuju na znac¢ajnu prednost vozila na gas kada je u pitanju zagadenje Zivotne sredine. Kao
I obi¢no istina je negde izmedu ali prikazivanje podataka na nacin koji najvise odgovara
naruciocu studije moze navesti na pogresSne i nepotpune zaklju¢ke neutralnog ¢itaoca. Veli-
ki uticaj na izduvne gasove, bez obzira na pogonsko gorivo, imaju razne tehnologije nak-
nadnog tretmana izduvnih gasova (oksidacioni katalizator, hvata¢i PM cestica) koji Vvises-
truko smanjuju emisiju CO, NOx, NMHC, PM... Primena ovih tehnologija povecava trosko-
ve, ali i pruza mogucnost za manipulacije rezultatima istrazivanja. Na osnovu prethodnih
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informacija moZe se sa odredenom rezervom reci da je jedno pogonsko gorivo bezbednije po
zivotnu sredinu od drugog.

Na osnovu nezavisnih istrazivanja (prikazanih u ovom radu) koja su sprovedena po
nalogu zvani¢nih institucija SAD (Environmental Protection Agency-EPA; Department of
energy) dobijeni su podaci koji se mogu smatrati merodavnim. Zajednicka koja karakterise
sva istrazivanja je da je ukupna Stetna emisija motora na gas manjeg intenziteta u odnosu na
ekvivalentne dizel motore. Dizel motori za razliku od gasnih imaju povoljniju emisiju ugljovo-
donika, od kojih je najznacajniji metan koji je glavni sastojak prirodnog gasa. Sa druge
strane gotovo sva istrazivanja bez obzira na pripadnost jednom ili drugom lobiju, pokazuju
da gasni motori imaju manju emisiju azotnih oksida. Emisija ugljen-monoksida je manja kod
motora pogonjenih na gas ukoliko se kod dizel vozila ne koriste katalizatori, dok u slucaju
primene katalizatora emisija je priblizno jednaka i za dizel i za gasne motore. Kada je re¢ o
vazdusnim otrovima (¢iji dozvoljen sadrzaj jo$ uvek nije regulisan standardima), gasni motori
imaju manju emisiju od konvencionalnih dizel motora, ali ve¢u od motora sa katalizatorima
koji koriste gorivo sa niskim sadrzajem sumpora. Tec¢ni prirodni gas i komprimovani prirodni
gas imaju vrlo sli¢ne karakteristike kada je u pitanju emisija. Ugljen-dioksid je jedan od
gasova koji utice na efekat staklene baSte, a njegova emisija je znatno manja iz gasnih nego
iz dizel motora, bez obzira na vrstu goriva i tehnologiju naknadnog tretmana izduvnih gaso-
va. Ovaj podatak utice na formiranje miSljenja da motori pogonjeni na prirodni gas imaju
znatno manju uticaj na globalno zagrevanje (efekat staklene baste) od dizel motora. Ova-
kvo miSljenje je pogreSno jer gasni motori emituju metan, koji ima 21 puta veci uticaj na
globalno zagrevanje od ugljen-dioksida. Neke studije navode da uticaj koji se ogleda u emi-
siji metana iz LPG i CNG vozila znatno premasuje pozitivne efekte koji proizilaze iz sma-
njene emisije ugljen-dioksida u odnosu na druga goriva. LPG emituje zanemarljivo malu
koli¢inu metana uz nizu emisiju ugljen-dioksida u odnosu na dizel vozila. Na osnovu
navedenog moze se izvesti zakljucak da kada je u pitanju uticaj emisije na efekat staklene
baSte LPG ima najbolje karakteristike.
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Aleksandar Jovanovié¢, MLA.
Milorad Opsenica, Ph.D.

ENVIRONMENTAL ASPECTS VEHICLE EXHOUST EMISION
Summary

Air pollution creates a greenhouse effect and warming the earth's surface, which in the future may become
unsustainable. A large share of the air pollution is traffic. Therefore, significant efforts have been made to make sure
that motor vehicle drive on environmentally cleaner fuels. By comparing several types of fuel, we can see major
differences, and hence, use fuel that has the least negative impact on the environment.

Key words: greenhouse effect, gases, fuels.
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VODA | GUBICI VODE

SAZETAK: U ovom radu je obradeno istraZivanje o gubicima vode koji su prisutni u
vodovodnim  sistemima. Smanjenje gubitka vode je od viSestrukog znaCaja,pre svega Stedi se
voda,smanjuju se troskovi poslovanja u sistemu i povecava se energetska efikasnost sistema.U ovom
radu detaljno je obradeno: komponente vodnog bilansa, vrsta gubitka vode, pokazatelji veli¢ine
gubitka, preporuke IWA, strategija smanjenja gubitka vode.

KLJUCNE RECT: vodni bilans, gubici vode, vodovodni sistemi, vodovodna mreZa, analiza.

Uvod

Voda je izvor zZivota 1 odlucujuéi faktor zdravlja.Usled brojnih klimatskih promena
izvori vode dovode se u pitanje. Smatra se da do 2025.godine dve tre¢ine Covecanstva osetice
ozbiljan nedostatak vode. Klimatske promene snazno utiCu na rezerve pijace vode u nekim
delovima naSe planete. Najozbiljnija situacija je u zemljama Azije i Afrike, dok se Kina suo-
cava sa pravom ,,vodenom katastrofom®. Od 180 drZava rangiranih po koli¢ini vodenih resur-
sa Srbija se nalazi na 47 mestu. Spadamo medu evropske zemlje koje su najbogatije izvorima
mineralne vode. Bez obzira na statistiku svaki tre¢i vodovod u Srbiji je visoko rizi¢an, jer
isporucuje vodu koja je mikrobilolSki 1 hemiski ispod dozvoljenog nivoa kvaliteta. Tre¢ina
stanovniStva Srbije koristi vodu iz izvoriSta, bunara i seoskih mreza koje nisu kontrolisane.

Poslednji rezultati ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za pice iz 155 vodovodnih

sistema u Srbiji pokazuju da je samo 47,75 % ispravnih vodovoda.
Sa druge strane ,naSa zemlja ne samo da ne koristi veliki potencijal podzemnih voda, ve¢ pra-
Vo bogatsvo — baca. Poseban problem predstavljaju zagadenja podzemnih voda. Ova zagade-
nja jednim delom uzrokuje poljoprivreda — koris¢enjem vestackih dubriva i otpadnih voda.
Veliki problem predstavlja posledica zagadenja voda sa neurednih deponija. Voda i otpad
povezani su neraskidivo i pogubno. Svaki otpad pre ili kasnije dospeva do podzemnih voda i
odvodom.

O znacaju vode za zivot 1 zdravlje govori podatak, da ljudski organizam ima potrebu
za te¢no$c¢u koja ¢ini od 55-70% ljudskog organizma. Zanimljivo je spomenuti da covek moze
bez hrane nedeljama, dok bez vode vrlo brzo umire.

Sadrzaj vode u naSem organizmu varira u odnosu na zivotno doba i pol. Voda ¢ini 55-
60% kod odraslih osoba, a kod dece 75% ukupne mase. Organizam coveka vodu dobija hra-
nom i unosom tec¢nosti (voda i napici). Dnevna preporucena koli¢ina vode je oko 8 ¢asa odno-
sno 1,5-2,51.

* ilicmirko7@gmail.com
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1. Voda u Vojvodini
1.1. Prikaz stanja vodosnadbevanja u Vojvodini

Voda je jedan od najdragocenijih prirodnih resursa nase planete, pa zato plansko upra-
vljanje njome 1 brizljivo ¢uvanje predstavljaju jedan od najvaznijih zadataka savremenog
druStva. Voda je bioloski, fizioloski, egzistencijalni i ekoloski medijum. Zbog toga je Konfe-
rencija OUN o Zivotnoj sredini i razvoju (Rio de Zaneiro, 1992) zakljuéila da nedostatak higi-
jenski ispravne vode za pice, njeno iscrpljivanje 1 zagadivanje u svetskim razmerama zahteva
kompleksno planiranje i racionalno koriséenje vodnih resursa.’

Kult vode oduvek je ziveo u narodu, a u zivotu i mitologiji naroda sa ovih prostora ona
je imala poseban znacaj. Voda je predstavljala mesto na kome su se ljudi odmarali i krepili, uz
molitvu trazili leka svojim tegobama, a mladi uz pesmu, igru i veselje provodili praznike i
svetkovine. Pesnici su je opevali, umetnici oslikavali, a ona je oli¢avala novi Zivot.
Geomorfoloski sklop terena i opsti hidrogeoloski uslovi Vojvodine nisu pogodovali formira-
nju gravitacionih izvora sa svezom pitkom vodom. Do nje se tesko dolazilo, zbog ¢ega je ona
toliko cenjena i smatrana darom prirode. Znalo se koja je voda za pice i pripremu hrane, koja
za napajanje stoke, a koja za navodnjavanje njiva.

U vreme velikih seoba naroda i ratova za pice su kori§¢ene povrsinske vode i retki pri-
rodni izvori, posto za drugacija reSenja nije bilo vremena. Kada su ratovi prestajali i pocinjala
da nicu stalna naselja, ljudi su poceli da kopaju bunare.

Oni su kroz vekove bili nezamenjivi izvori zivota jer su obezbedivali vodu za pice,
kuvanje, pranje i napajanje stoke. Kopani bunari lako su se zagadivali, te su bili ¢esti uzro¢ni-
ci raznih bolesti 1 epidemija. Zbog toga je sredinom proSlog veka pocelo busSenje arteskih
bunara iz kojih je voda bila zdravija i ukusnija. Vodari su iz retkih arteskih bunara raznosili
vodu u buradima i prodavali je ,,na kante”. Kasnije, kada je standard stanovniStva porastao

! Konferencija Ujedinjenih nacija (UN) o Zivotnoj sredini i razvoju, odrZana od 3-14. juna 1992. godine u Rio de
Zaneiru, reformisala je Deklaraciju Konferencije UN o Zivotnoj sredini oveka, usvojenu 16. juna 1972. godine u
Stokholmu. Konferencija je proklamovala principe o Zivotnoj sredini i razvoju, popularno nazvani “Agenda 21",
koji predstavlja akcioni plan za 21. vek. “Agenda 21” promovise principe odrzivosti u sadasnjem okruzenju.

U izvestaju Konferencije OUN o vodama koja je odrZzana u Mar der Plati 1977. godine je napisano: ,,u cilju
uskladivanja upravljanja vodama sa potrebama, kao i radi smanjenja rizika od ozbiljnih pomanjkanja vode i
ekoloskih katastrofa u buduénosti, neophodni su jedinstvena i integralna vodoprivredna politika, zakonodavne i
upravne smernice”.

Prilaz razvoju sa aspekta odrzivosti nastao je kao odgovor na sve veci pritisak na prirodne resurse. Problem vode
se moZe izdvojiti kao najozbiljniji, posto se preko vode dobrim delom prelamaju problemi proizvodnje hrane,
energije i zastite Zivotne sredine. Upravo imajuci ovo u vidu na Konferenciji o vodama i okolini, odrZanoj u
Dablinu 1992. godine, voda je okarakterisana kao “ogranicen izvor i ekonomsko dobro” ¢ijem o€uvanju treba
stremiti i kojim treba upravljati na naéin da se ne ugroze interesi buduéih generacija, ali istovremeno osigurati
efikasno i praviéno kori$éenje. Jedan od kljuénih zakljuc¢aka ove konferencije je da je “odrzivost postala osnovni
princip svih razvojnih strategija, posebno u domenu razvoja vodenih resursa”.

Savet Evropske unije i Evropski parlament su utvrdili 1996. godine da ciljevi ,,odrZive politike u oblasti voda”
treba da obezbede na ,,troSkovno efektivan i efikasan nacin” sledece: sigurnost snabdevanja vodom za pice; izvor
vode treba da bude zadovoljavajuceg kvaliteta i kvantiteta radi zadovoljenja drugih ekonomskih potreba; kvalitet
i kvantitet izvora vode (zajedno sa fizickom strukturom vodene sredine) treba da bude dovoljan da zastiti i odrzi
dobro stanje zivotne sredine i funkcionisanje vodene sredine kao i da zadovolji potrebe za vodom mocvarnih i
kopnenih ekosistema i staniSta; vodama treba da se upravlja tako da se spreci ili smanji negativan uticaj poplava
i minimizira uticaj suse.
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arteski bunari su buseni na svim prometnijim mestima, dostupni svakom, a na vodare je ostala
samo uspomena o jednom prolaznom periodu u snabdevanju vodom.

Tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina izgradeni su centralni vodovodi u svim gra-
dovima 1 ve¢im seoskim naseljima Vojvodine. Time je u velikoj meri olak$ano 1 unapredeno
vodosnabdevanje stanovniStva. Na taj na¢in bitno je povecana potroS$nja vode, $to je dovelo
do povecanja vodozahvatnih objekata na izvoristima i njihovog intenzivnog crpljenja. Kao
posledica toga dolazi do opSteg pada nivoa izdanskih voda na Sirem prostoru, osiromasenja
rezervi 1 smanjenja izdasnosti izvorista. Zbog toga se problem snabdevanja zdravom pijacom
vodom u Vojvodini iz godine u godinu sve viSe zaoStrava i poprima strateski znacaj.

Pokrajina Vojvodina zasniva strategiju vodosnabdevanja za sve potroSace i razlicite
namene na koriS¢enju povrSinskih i podzemnih voda kojima raspolaze u granicama pokrajine.
Od povrsinskih voda na raspolaganju su: povrsinski vodotoci (reke i potoci), jezera (prirodna i
vestacka) 1 razvijena kanalska mreza.

Podzemne vode, koje se mogu koristiti za vodosnabdevanje, akumulirane su u lezisti-
ma koja su izgradena od razli¢itih stena u razli¢itim uslovima. Uslovi formiranja lezista, hid-
rodinamicke karakteristike 1 kvalitet podzemnih voda opredeljuju¢e uticu na njihovo korisce-
nje. LeZista podzemnih voda neravnomerno su rasporedena u prostoru, dok po dubini zalezu
do oko 400m.

Od Drugog svetskog rata pa do danas razvijeni su odgovarajuci sistemi koji omoguca-
vaju snabdevanje vodom za razli¢ite namene. Za tehnicke potrebe razvijan je sistem povrSin-
ske mreze vodotoka (sistem DTD).

Za sanitarne potrebe, odnosno za snabdevanje stanovnistva i privrede vodom za pice
razvijeni su lokalni vodovodni sistemi bazirani na lezistima podzemnih voda. U proteklih pet
decenija postepeno je unapredivano snabdevanje pijacom vodom, prolazeci razvojni put od
mikrovodovoda do regionalnih vodovoda.

Danasnje stanje je takvo da ima nekoliko desetina uslovno regionalnih vodovoda (na
nivou jedne ili viSe opstina), nekoliko stotina seoskih vodovoda, manji broj mikrovodovoda
(tzv. vodnih zajednica). JoS uvek postoje naselja koja nemaju izgradene organizovane sisteme
za javno snabdevanje pijacom vodom.? Imajuéi u vidu raspoloZive kapacitete i maksimalne
potrebe na podruc¢ju Pokrajine, moze se tvrditi da su uslovi za snabdevanje tehnickom vodom
viSe nego povoljni. Na podruc¢ju Pokrajine koristi se samo manji deo povrSinskih voda prvens-
tveno za industrijske potrebe.’

Kada su u pitanju podzemne vode, koje se mogu Kkoristiti za sanitarne potrebe, situaci-
ja je sasvim drugacija. Naime, raspoloZzivi kapaciteti su ograniceni i neravnomerno rasporede-
ni. Na bazi dosadasnjih hidrogeoloskih istrazivanja nisu u dovoljnoj meri definisani ni kapaci-
teti, kao ni kvalitet leziSta podzemnih voda. Posebno se mora naglasiti nedovoljna aktivnost
na zastiti leZiSta, §to moze znacajno ugroziti ovaj za ljudski razvoj najznacajniji resurs. Razvoj
vodosnabdevanja nije pratio razvoj tretmana otpadnih voda.

2 Problemi i pravci akcije u vezi sa vodosnabdevanjem stanovnistva i precis¢avanjem otpadnih voda u AP
Vojvodini, Izvr$no ve¢e AP Vojvodine, Novi Sad, 2003.

® Snabdevanje vodom stanovnistva Srbije, Stanje i neposredne aktivnosti, Institut za vodoprivredu ,Jarsolav
Cerni®, Beograd, 1995.
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2. Komponente vodnog bilansa

Zahtevi koji se, pored vrSenja osnovne delatnosti,postavljaju pred savremena komu-
nalna preduzeca kao $to su: samoizdrzivost, efikasnost, ekonomicnost, zastita zivotne sredine,
zahtevaju da se rad sistema, kojima ova preduzeca upravljaju, proverava na objektivan nacin.
Zbog mnoStva korisnika, javnosti, lokalnih 1 centralnih vlasti, postoji dosta razli¢itih pokaza-
telja poslovanja odnosno indikatora performansi (Pl — Performance Indicator). lako se podra-
zumeva da su jasno definisani i lako razumljivi, izbor indikatora nije jednostavan, jer se u
zavisnosti od situacije 1 potrebe, izborom nacina prikazivanja moze se uticati na sliku stanja
nekog sistema.

Koli¢ina izgubljene vode iz sistema za snadbevanje vodom je vazan pokazatelj efikas-
nosti vodovodskog sistema,kako u kra¢em tako 1 u duZem vremenskom periodu.Sa poveca-
njem medunarodnog interesa za samoodrZivost 1 efikasnost sistema 1 zastite prirode povecao
se i interes za smanjenje gubitaka vode iz sistema za snadbevanje vodom. Zbog toga je Komi-
tet za upravljanje 1 odrZzavanje vodovodnih mreza Medunarodnih asocijacija za vode IWA
1996. godine formirao radnu grupu sa ciljevima :

— priprema standardne terminologije za raunanje stvarnih i prividnih gubitaka;

— pregled postojecih inikatora performansi 1 preporuci one koje vodovodska preduzeca mogu
koristiti za vrednovanje sopstvenog sistema 1 poredenja sa drugim sistemima, nezavisno od
lokalnih prilika

Rezultati rada radne grupe objavljeni su u obliku priru¢nika (Alegre i drugi 2000), a
izvod iz njega formulisan je u obliku ¢lanka poznatog kao Blue Pages — Losses from Water
Supply Systems: Standard terminology and Recomended Performance Measures (Lambert
Hirner, 2000). Danas ovaj ¢lanak, njegovi stavovi i nalazi su ne zaobilazni, predstavlja klasi-
Can materijal u oblasti planiranja i rada na smanjenju gubitaka vode u vodovodskim sistemi-
ma.

Na pocetku rada ove grupe navode se tri vrste problema vezanih za gubitke vode:

o Tehnicki: do potroSaca ne stize celokupna koli¢ina isporucene vode;
J Finansijski: isporucena voda se ne naplacuje u celost;
e  Terminoloski: nepostojanje standardnih definicija za gubitke vode i prihoda.

2.1. Merenja u sistemu
Osnovno je izmeriti ulaz vode u sistem; zahvaéena voda, uvezena iz drugih sistema ili

izvezena drugim sistemima, proizvodnja na postrojenju za preciS¢avanje kao 1 koli¢inu 1 pro-
ticanje po pojedinaénim mernim zonama distibutivne mreze,merenje no¢ne potrosnje (SI. 1).

150



Voda i gubici vode

ZAHVACENA
VODA
1
PROIZVODNJA NA PROTOK VODE
POSTROJENJU ZA NA MERNIM MERENIJE NOCNE
PRECISCAVANIJE ZONAMA POTROSNJE
Sl. 1.

2.2. Definicije u medunarodnoj upotrebi

Postoji osnovna medunarodna terminologija ,preporucena kao najbolja praksa od stra-
ne Medunarodne asocijacije za vode IWA (IWA Best Practice) ali postoje i razlike u korisce-
noj terminologiji u pojedinim zemljama. U sustini, trebalo bi da svaka zemlja usvoji svoju
nacionalnu terminologiju tj. svoje pojmove vodnog bilansa. U daljem tekstu navodimo odre-
denu terminologiju po Medunarodnoj asocijaciji:

Zahvacena voda — dovod sirove vode ka postrojenjima za preciS¢avanje pitke vode.
Proizvedena voda — ulazna koli¢ina pre¢is¢ene vode u glavne transportne cevovode tj. distri-
butivna mreza.

Uvezena i izvezena voda — koli¢ina vode koja prelazi grnice posmatranog sistema.

Koli¢ina vode uneta u sistem — koli¢ina pre¢is¢ene vode upuéena u potrosSnju sa izvorista.
Ovlaséena potrosnja vode — sva izmerena i neizmerena koli¢ina vode za domadinstva,
komunalnu, javnu 1 industrisku potrosnju, ukljucujuéi 1 ispiranje vodovodnih cevovoda 1 kana-
lizacije, pranje ulica i javnih povrSina, zalivanje parkova i drugo zasta se voda Kkoristi.

Gubici vode — razlika ukupno unete koli¢ine vode i ovlaséene potros$nje. Moze se racunati za
sistem kao celinu ili za pojedine podsisteme kao Sto su dovodni, transportni ili distributivni
podsistemi. Za gubitke vode koji se sastoje od stvarni i prividnih gubitaka ranije se koristio
termin neobracunata voda.

Obracunata ovlas¢ena potros$nja — ukupno obracunata voda, koju ¢ine izmerena obracunata
potros$nja i i neizmerena obraCunata potrosnja iskazana kao zapremina u m3 na godisnjem
nivou.

Voda koja donosi prihod — zbir koli¢ina obrac¢unate izmirene i obracunate neizmirene potro-
Snje.

Voda koja ne donosi prihod - razlika vode unete u sistem i obracunate ovlas¢ene potrosnje.
Neobracunata ovlas§¢ena potro$nja — ukupna neobraCunata izmerena i neizmerena potros-
nja. Pojava da se raCuni za vodu ne placaju ,a da se na izdate racune mora platiti PDV, dovo-
di do toga da nadleZzna preduzec¢a ne izdaju racune potrosa¢ima za koje znaju da ih neée plati-
ti. Ova stavka obuhvata i potrosnju vode na ispiranja, dezinfekciju, popravke kvarova na
cevovodima u vodovodnim sistemima.
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Prividni gubici — predstavljaju tzv.papirnati gubici, tj.voda koja je dosla do potrosaca ali nije
izmerena zbog netacnosti merenja, loSe procene neizmerene potroSene vode ili neovlaséene
potrosnje

Stvarni gubici — predstavljaju razliku ukupnih i prividnih gubitaka, voda koja nestane iz sis-
tema pre nego Sto stigne do korisnika, gubici u dovodnim i distributivnim centrima, gubici u
rezervoarima, crpnim stanicama.

3. Gubici vode

Gubici vode iz sistema za snadbevanje vodom prisutni su u svim sistemima za snad-
bevanje vodom 1 odgovaraju¢ima vodovodnim preduze¢ima,gde intezitet gubitaka vode varira
od zemlje do zemlje, i po regionima u zemlji. U Srbiji gubici su vrlo zna¢ajni u svim naselji-
ma. | pored toga retki su primeri da vodovodska preduzeca sistematski rade na smanjenju
gubitaka vode. Sli¢na je situacija i u zemljama u okreuzenju i zemljama u razvoju.

Podatke o zahvatanju,proizvonji i gubicima vode u vodovdima u Srbiji prati Republi¢-
ki zavod za statistiku. Pregled podataka za period od 2005-2010. dat je u Tabeli 1:

Tabela 1.
Koli¢ina vode (10000000m?/god)
R. Godina Gubici
Br. Zahvaceno Isporucéeno Gubici /Zahvaéena
voda(%)

1. 2005 708,25 509,60 198,65 28,05

2. 2006 691,04 495,36 195,68 28,3

3. 691,84 507,10 184,74 26,7
2007

4, 674,3 475,88 198,42 29,4
2008

5. 684,73 483,50 201,23 29,2
2009

6. 666,87 470,40 216,20 32,4
2010
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Kao Sto se vidi na tabeli gubici vode u periodu od 2005.do 2007. stagniraju i iznose
oko 28%, ali u periodu od 2010. god. povecavaju se i1 iznose 32%.

Koli¢ina zahva¢ene vode prakticno se ne menja, potrosnja je u opadanju a gubici u
porastu. Nave$¢emo nekoliko mogucih objasnjenja koja spadaju u skup uzoraka ovakve situa-
cije:

e Drustvo nije organizovano kako bi trebalo i ne poklanja dovoljno paznje ni snadbevanju
naselja vodom, ni vodovdskim preduzec¢ima, ni troSenju prirodnih resursa;

e PotroSnja opada jer se veliki deo vode izgubi,pa vode nema dovoljno za punu potrosnju;

e [zvor finansiranja, nadleznosti 1 odgovornosti za dovodenje nove vode i otkrivanja 1 sma-
njenja gubitaka nisu isti, pa pristup ovim aktivnostima nije jedinstven. Dovodenje novih koli-
¢ina vode Cesto se finansira sa republickog nivoa a odrzavanje sistema se finansira iz lokalnih
sredtava;

e Nestabilna politicka situacija ne dozvoljava ,,uznemiravanje* gradana akcijama pronalaze-
nja ilegalnih prikljucaka, rasipanje vode 1 suzbijanje krade;

e Cena vode je niska pa nema finansiskog znacaja da li se i koliko gubi vode;

e |zvorista vode ima toliko dovoljno da se gubicima vode ne poklanja dovoljno paznje.

U inostranstvu, naroCito u razvijenim zemljam, o ovom problemu se vodi mnogo
racuna. U pojedinim zemljama u gradskim vodovodima gubici su ispod nivoa za koji se vise
ne isplati smanjivati (Tabela 2.):

Tabela 2.

DRZAVA GUBICI(%) DRZAVA GUBICI(%)
Nemacka (2000) 3 Spanija(1999) 22

Danska(1997) 10 Slovacka(1999) 22

Finska (1999) 15 V.Britanija(2000) 26
Svedska(2000) 17 Italija (2001) 30

Literatura u inostranstvu o gubicima vode je veoma obimna, uglavnom je na engles-
kom jeziku. Radovi se baziraju na slicnim principima uz odredene specifi¢nosti pojedinih
autora. Literatura na naSem jeziku o ovom problemu je jako malo.

Proteklih godina Republicka direkcija za vode povecala je paznju o ovom problemu,
tako Sto je iz svojih sredstava finansirala pojedine studije:

. Studija zahvatanja sirove vode za snadbevanje naselja u Republici Srbiji;
. Studija normi potrosnje u Republici Srbiji;
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o Studija smanjenja gubitaka u gradskom vodovodu u okviru odgovarajuc¢ih generalnih
projekata snadbevanja vodom;
. Opsta studija racionalizacije zahvatanja vode na izvoristima u funkciji smanjenja gubi-

taka u regionalnim sistemima za snadbevanje naselja vodom u Republici Srbiji.

Rezultati Opste studije, uradene na osnovu podataka iz 145 vodovoda opstinskih cen-
tara, pokazuju da su prose¢ni gubici u periodu 2005. god bili izmedu 35 1 40%. Gubici u
mnogim javnim vodovodnim sistemima imali su zna¢ajno ucesée u potroSnji vode. U pojedi-
nim sluc¢ajevima oni su dostizali 50% od ukupne potrosnje. Najc¢esce su iznosili oko 30% od
ukupne potrosnje.

Prema poslednjem Bilansu voda, iz 1998. godine, iz podzemnih voda Vojvodine, na
oko 300 izvorista, eksploatisano je prose¢no 5,8 m3/s. Prema Vodoprivrednoj osnovi Repub-
like Srbije (VOS)*, za snabdevanje stanovnistva i prehrambene industrije u Vojvodini proce-
njeno je da ¢e u 2021. godini biti potrebna kolic¢ina vode od oko 22,5 m3/s. Za obezbedenje tih
koli¢ina (kako je navedeno u VOS) racuna se pre svega na aluvione upriobalju Dunava i Save,
kao 1 na sedimente starijeg kvartara i mladeg pliocena. Pri tome se gubi iz vida da se na vecini
izvorista u Vojvodini, zbog precrpljivanja izdani, tj. zahvatanja vec¢ih koli¢ina voda od obnov-
ljivih rezervi i formiranja velikih depresija oko izvorista, ozbiljno dovodi u pitanje realnost
takvog plana. Takvo stanje ve¢ danas predstavlja ogranicavajuci faktor eksploatacije na mno-
gim izvoriStima. Generalni pad statickog pritiska u arteskim izdanima danas se zapaza u
veCem delu Vojvodine. Mnoge izdani koje su imale arteski karakter, danas imaju staticke
nivoe viSe metara ispod povrSine terena.Pouzdano merenje koli¢ine vode je od sustinskog
znacaja za realnu procenu gubitaka vode.Gubici vode trebalo bi da budu podeljeni na stvarne i
prividne, koriste¢i najbolje raspoloZive nacine koji bi trebalo da se oslanjaju na odredena
merenja protoka, procurivanja i gubitaka vode u mreznim sistemima.

Zakljucna razmatranja

Na osnovu svega iznetog u ovom radu mogu se izvuéi slede¢i zakljuéci:

e kontola i smanjenje gubitaka vode iz vodovodnih sistema su pitanja od izuzetne vaz-
nosti za rad 1 efikasnost vodovodskih preduzeca. Odlaganje reSavanja ovog problema dovodi
do negativnih posledica 1 uvecace hitnost potrebe reSavanja gubitaka vode u buduénosti;

e domaca 1 inostrana iskustva ukazuju da je metodologija IWA za ocenu komponenti
bilansa i gubitaka vode teorijski razradena 1 prakti¢no primenjiva 1 da daje rezultate koji omo-
gucavaju kvalitetno ocenjivanje stanja vodovodskih preduzeca i sistema u pogledu gubitaka
vode. Narocitu paznju u buduénosti je potrebno ukazati podizanju pouzdanosti mernih poda-
taka 1 procenjenih veli¢ina komponenti bilansa

Program smanjivanja gubitaka vode je cikli¢an i prividno beskonacan proces, koji
obuhvata sprovodenje niza aktivnosti, ukljucujuci: odgovarjuée organizovanje vodovodskih
preduzeca; ustanovljavanje pozitivnog odnosa javnosti prema delatnosti vodovodskog predu-
zeca; vodenje adekvatne tarifne politike cena vode; stalna teoriska i prakticna obuka osoblja

* Sluzbeni glasnik RS 11/2002.
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vodovoda i drugih; izradu GIS baza podataka objekata,potroSaca i potrosnje; hidraulicko
modeliranje vodovodnog sistema,kalibracije i verifikacije sistema; rekonfiguracija vodovod-
ske mreze za potrebe unapredenja merenja i upravljanja; podzanje ta¢nosti merenja koli¢ine
vode na vodozahvatima,distribuciji; upravljanje potrosnjom i pritiscima; smanjenje vremena
potrebnog za otkrivanje i otkalanjanje kvarova na mrezi; unapredenje obrade podataka; sma-
njenje greSaka u obracunu 1 fakturisanju potrosnje.
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WATER AND WATER LOSSES
Summary
This paper analyses a research on losses in water, which are present in the water supply network. A
reduction of water losses is of multiple importance: first of all, it conserves water, then it reduces business costs
in the system, and increases the system's energetic efficiency. The current paper presents a detailed analysis of:
the components of the water balance, water loss types, the indices of loss value, the IWA recommendations, a

water loss reduction strategy.
Key words: water balance, water losses, water supply systems, water supply networks, the analysis.
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RJESAVANJE PELOVE JEDNACINE
LAGRANZOVOM METODOM

SAZETAK: Pojmovi i iskazi iz teorije brojeva, pri povrinom posmatranju mogu izgledati tako
jednostavni 1 nekorisni za praksu. Medutim, ako im se pride sa pozicije njihove stvarne geneze i njihove
historijske evolucije, koji su bitno uslovljeni opom drustvenom praksom i zahtjevima matematike kao
nauke, a ovi pretpostavljaju indirektno ispoljavanje potreba i zahtjeva opée druStvene prakse, onda se
situacija mijenja u na$im predstavama tih pojmova i iskaza, jer oni nastaju iz stalnog sudaranja ¢ovjeka sa
stvarno$c¢u, bez kojeg bi ostali skriveni u ¢ovjeku samo kao mogucnost.

Zato je u teoriji brojeva, kao i u matematici i u svakoj drugoj nauci, vrlo vazno razmatrati ,,sadas-
nje u vezi sa ,,proslim®, jer se ,,sadasnje” razvilo iz ,,proslog®, a isto tako ,,buduée” ¢e se razviti iz ,,sada-
Snjeg*. Proucavanje ,,proslog® u svakoj nauci, pa i u matematici, a samim tim i u teoriji brojeva, pretvara
se u sredstvo kojim se shvata ,,sadasnje” i predvida ,,buduce” i tako se osmisljava razvoj svakog matema-
tickog modela i njegove cjelovite teorije kao historijski proces u okvirima razvoja opc¢e druStvene prakse,
odnosno u direktnoj ili indirektnoj vezi sa njom. Iz ovoga jasno proizilaze osnovni problemi, zadaci i
ciljevi istrazivanja kojim se bavi historija matematike.

Predmet istrazivanja je rjeSavanje Pelove jednacine. Da bi smo ilustrovali mogucu veli¢inu broje-
va koji se pojavljuju pri rjeSavanju Pelove jednacine opisan je ,,Arhimedov problem o govedima“. Daju se
1 svojstva veriznih razlomaka, radi njihove primjene u rjeSavanju Pelove jednacine LagranZovom meto-
dom.

KLJUCNE RIJECI: Diofant, Pelova jednagina, Arhimedov problem, Lagranzov metod, verizni
razlomak, algoritam.

1. Uvod

Na znacaj proucavanja historije jedne nauke radi ispoljavanja osobina potrebnih za ,,vjeS-
tinu pronalazenja* ukazivao je jo$ Lajbnic (Leibniz). U jednom radu koji je ostao neobjavljen za
njegova Zivota nalaze se ovi redovi: ,,Veoma je korisno saznati pravo porijeklo izvanrednih pro-
nalazaka, narocito onih do kojih se doslo ne slu¢ajno ve¢ snagom ljudske misli. Ovo je korisno
ne samo zbog toga Sto ¢e historija svakome dati svoje i u isti mah probuditi druge da se bore za
ista priznanja, vec 1 zbog toga §to ¢e poznavanje metoda u izuzetnim primjerima doprinijeti raz-
Voju — vjestine pronalazenja.” [1]

Pelovu jednacinu spominje jo§ Diofant u svom zborniku radova Aritmetika, i ona spada u
grupu kvadratnih Diofantovih jednac¢ina. Diofant je stari gréki matemati¢ar Helenistickog doba
koji je zivio u Aleksandriji izmedu 200-214. godine i umro u periodu izmedu 284-298. godine
nove ere. Mnogi ga zovu ,,ocem algebre®.

Danas pod Diofantovom jednac¢inom smatramo jedna¢inu oblika

D(x;, X,,...,X,) =0
gdje je D polinom sa cjelobrojnim koeficijentom, a promjenljive uzimaju vrijednosti iz skupa
cijelih brojeva.

* amelahelac71@gmail.com
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Ovakvim jedna¢inama 1 njihovim rjeSavanjem manje viSe bavili su se svi velikani matematicke
misli od Al Horezmija, preko Ojlera i Lagranza, pa sve do Hilberta. Generalno gledano, iako ne
postoji postupak za rjeSavanje bilo koje Diofantove jednacine, za neke klase jednacina postoje
algoritmi rjeSavanja.[2]

2. Trazenje algoritma za rjeSavanje Pelove jednacine

Definicija 4.2.1. Diofantska jednacina
x? —dy’ =1
1)
gdje d € N i d nije potpun kvadrat, zove se Pelova jednacina (J. Pell, 1610-1685) (iako J. Pel
nije znacajnije doprinio njezinom proucavanju). Jednacinu oblika
x* —dy? =N (2)
gdje je d kao gore i N € ¥ , zovemo pelovska jednacina.

Neki specijalni primjeri Pelove jednacine pojavljuju se joS u starogrc¢ko doba. Jedan od
primjera naveS¢emo ovdje. Metode rjeSavanja takvih jednacina razvijali su indijski matematicari
Brahmagupta (Brahmagupta, 598 - oko 660) i Baskara (Bhaskara, 1114-1185).

U modernu matematiku jedna¢ine ovakvog tipa uveo je Ferma (P. Fermat, 1601-1665),
tako Sto je u jednom pismu engleskim matemati¢arima uputio ,,izazov* rjeSavanja problema: ,,.Za
proizvoljan dati broj koji nije kvadrat postoji beskonatno mnogo kvadrata, takvih da ako se
takav kvadrat pomnoZzi datim brojem i proizvodu doda jedinica, rezultat je ponovo kvadrat.*
Drugim rije¢ima, on tvrdi da ako prirodan broj d nije potpun kvadrat, tada jedna¢ina

dy? +1=x°

ima beskona¢no mnogo rjeSenja. Problem su pokusSali da rijeSe engleski matematic¢ari Braunker
(W. Brouncker, 1620-1684) i Volis (J. Wallis, 1616-1703). U prvoj varijanti oni su ,,previdjeli“
uvjet da se rjeSenje trazi u cijelim brojevima, ve¢ su jednadinu rijesili za racionalne X iy :

_dn®+m? _2mn

B
Ferma je odgovorio da on nikada ne bi postavio tako smijesno lak zadatak. Englezi su se Zalili da
on naknadno mijenja uvjete zadatka, ali su ipak poslije izvjesnog vremena poslali novo rjesenje,
koje je u sustini bilo kao 1 rjeSenje Baskare. Medutim, Ferma ni ovaj put nije bio zadovoljan, jer

, Mmne¥.

je tvrdio (s pravom) da ponudeni metod rjeSavanja doduse dovodi do rjeSenja, ali samo ako se
unaprijed pretpostavi da rjeSenje postoji. Pri tome je tvrdio da on zna dokaz egzistencije rjeSenja
i da ga je izveo metodom ,,beskona¢nog smanjivanja“ koji je koristio i u nekim drugim situaci-
jama. Medutim, taj dokaz, kao ni ve¢inu drugih svojih dokaza nikada nije objavio.

Ojler (L. Euller, 1707-1783) je, proucavaju¢i Fermaovu zaostavstinu, nai$ao i na prepi-
sku vezanu za navedeni problem i zainteresovao se za njega. 1z nekog razloga on je pogresno
smatrao da je u rjeSavanju ucestvovao jedan drugi engleski matematicar, Pel, te je jednacinu naz-
vao po njemu. S obzirom na Ojlerov autoritet, taj naziv se zadrzao i svi kasniji pokusaji da se
jednacini da korektniji naziv nisu uspjeli. Tako se 1 mi u ovom radu drzimo tradicionalne varijan-
te Pelove jednacine.
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Sam QOjler je u svojim radovima opisao algoritam za nalazenje rjesenja Pelove jednaci-
ne, ali ¢ak ni on nije naveo dokaz da taj algoritam uvijek dovodi do rjeSenja. Prvi dokaz je 1768.
godine objavio Lagranz (J. L. Lagrange, 1736-1813). Dokaz je izveden koriStenjem veriznih raz-
lomaka i taj metod je i do danas ostao najpoznatiji.

Da bismo ilustrovali mogucu veli¢inu brojeva koji se pojavljuju pri rjeSavanju Pelove
jednacine, u kratkim crtama ¢emo opisati dobro poznati ,,Arhimedov problem o govedima®, koji
predstavlja jedan od prvih primjera jedna¢ine ovog oblika, a potom Lagranzov metod za rjeSava-
nja Pelove jednacine koriStenjem osobina veriZznih razlomaka.[3]

2.1. Arhimedov problem o broju goveda

Njemacki istraziva¢ Lesing (Lessing, 1729-1821) je pronaSao i 1773. godine objavio
papirus za koji se smatra da sadrzi Arhimedov (Arhimed, 287-212 p.n.e.) pismo Eratostenu iz
Kirene (Eratosten, oko 276-194 p.n.e.). U pismu se, u stihovima, govori o tome da je bog Sunce
na Siciliji imao krdo goveda. Pri tome su goveda bila od Cetiri razliite vrste — bijela, crna, Sarena
i smeda — i naravno, u svakoj vrsti bilo je i krava i volova. U daljem tekstu se daju uvjeti koje su
zadovoljavali brojevi krava, odnosno volova u svakoj od tih vrsta. Prevedeno na savremene
oznake, ako se sa X,Y,z,t oznafe redom brojevi bijelih, crnih, Sarenih i smedih volova, a sa

x,y'z't' odgovarajuci brojevi krava, Arhimedov zadatak je bio postavljen na slijede¢i nacin.

ARHIMEDOV PROBLEM
(a) Odrediti cijele brojeve x,y,z,t kao x'y'z't'koji zadovoljavaju slijede¢i sistem

(3)—(4) od sedam linearnih jednacina

x:(%+%)y+t, y:(%+%jz+t, 3)
573)
=| —+—= [ X+t
6 7
x':(%+%j(y+y'), z':(%+%j(t+t'),,
y':(%+%j(z+z'), t':(%+%j(x+x'). (4)

(b)) Odrediti ono rjeSenje prethodnog sistema kod kojeg je x+y kvadratni, a z +t
trougaoni broj.
Pri tome su, kao Sto je poznato, stari Grci prirodan broj p zvali trougaonim ako je on oblika

n(n+1)
2

, odnosno (ekvivalentno) ako je 8p+1 potpun kvadrat.

Dio pod (a) Arhimedovog problema je, bar u principu, sasvim jednostavan. Poslije oslo-
badanja od razlomaka, imamo linearan diofantski sistem od sedam jednacina sa osam nepozna-
tih, koji se eliminacijom svodi na jednu jedna¢inu sa dvije nepoznate (treba paziti i da rjeSenja
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budu prirodni brojevi). Mali problem predstavlja samo to $to, bez obzira na jednostavne polazne
koeficijente, tokom rada pocinju da se dobijaju sve veci brojevi. (Uzgred, poznato je da je Arhi-
med i inace volio da postavlja i rjeSava probleme u kojima se pojavljuju
veoma veliki brojevi.) Tako se, rutinskom procedurom, dobija da sistem (3) zadovoljavaju cet-
vorke prirodnih brojeva oblika
(x,Y, z,t) = k-(2226,1602,1580,891), ke¥.

Da bi i sistem (4) imao prirodna rjeSenja mora biti k =4657-1, | e¥. Tadaje

(x,y'z't ) =1-(7206360, 4893246, 3515820, 5439213).

Stvari, dakle, poCinju da izmicu kontroli. A najteze tek dolazi. Jer, dio zadatka pod (a) je za

Arhimeda bilo tek ,,zagrijevanje“- glavni dio je bio zadatak pod (b) Treba, dakle, odrediti priro-
dan broj | (Sto je moguce maniji) tako da broj

X+y=4567-3828-1 (5)
bude potpun kvadrat, a da broj

Z+1=4657-2471-1 (6)
bude trougaoni. Kako je 4657-3828=27-3-11-29-4657 (broj 4657 je prost), uvjet (5) ¢e biti

ispunjen ako jel =am® , gdje je a=3-11.29-4657 , a m je cio broj. Da bi broj z+t bio
trougaoni, tj. da bi 8(z +t)+1 bio potpun kvadrat (npr. jednak n?), mora biti, na osnovu(6) :
n’ =8(z +t)+1:8-4657-2471-am2 +1
pa tako za nalazenje brojeva m i n dobijamo Pelovu jednaéinu
n®=dm®+1,
gdje je
d= 2-3-7-11-29-353-(2-4657)2 =410286423278424.
Ako se pozovemo na Lagranzov rezultat, znamo da ova jednacina ima beskona¢no mnogo rjese-
nja 1 da se sva ona mogu lako naci ako se prvo pronade najmanje od njih. Ali kako do¢i do tog
najmanjeg rjeSenja i koliko je ono? Skoro je sigurno da ni sam Arhimed to nije znao.

Naime, poslije Lesingovog otkri¢a, mnogi matematicari su, znajuci 1 Laganzov metod
veriznih razlomaka, pokuSavali da to rjesenje pronadu. Poslije viSe neuspjesnih pokusaja tek je
1880. godine njemacki matematicar Amtor (A. Amtor) uspio da dokaze da najmanje rjeSenje
(ta¢nije, najmanji ukupan broj goveda), predstavljeno u dekadnom zapisu ima 206545 cifara!
Amtor je pokusao i da nade bar neke od tih cifara, ali je ve¢ Cetvrta bila pogreSna.

Tacan zapis ovog najmanjeg rjeSenja je naden tek u eri racunara i 1980. godine je obja-
vljeno to rjesSenje koje u originalu zauzima 47 stranica kompjuterskog listinga. Naves¢emo neke
od cifara:

77602714...237983357...55081800,
gdje svaka od Sest tacaka zamjenjuje 34420 izostavljenih cifara.
Kazu da su se neki od matematicara XIX vijeka ,,zabrinuli* da li je toliki broj goveda mogao da
stane na ostrvo Siciliju. Lesing je i na to odgovorio: ,,Ako su ona pripadala bogu Sunca, valjda se
on nekako potrudio da ih tamo smjesti.“[4]
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2.2. LagranZov metod rjeSavanje Pelove jednacine koriStenjem osobina
veriznih razlomaka

Zozef-Luj Lagranz (fr. Joseph-Louis, comte de Lagrange, 1736-1813) je bio italijansko-
francuski matematicar i astronom, koji je dao vazan doprinos na svim poljima analize i teorije
brojeva kao i klasi¢ne i nebeske mehanike. Smatra se najve¢im matemati¢arem XVIII vijeka.
Govorilo se da je mogao na svojim papirima da piSe bez ijedne greske.

2.2.1. Diofantske aproksimacije

Definicija 2.2.1.1.Verizni razlomak je izraz oblika:

a=a,+

by

a,+0
gdje su a,b proizvoljni izrazi. Jednostavan verizni razlomak je verizni razlomak kojem su svi
b. jednaki 1.
Neka je a proizvoljan realan broj. S | & | ¢emo oznacavati najveci cijeli broj koji nije vec¢i od
a,as {a} realanbroj o —|a | . Stavimo: a,=| a | . Ako je a, = a , onda zapisemo «

u obliku « =a, S ,tako da je «, >1, istavimo a =|a, |. Ako je a #a,,0onda o, zapi-
o

. . 1 . . . . .
semo u obliku o, =a,+— , tako da je a, >1, i stavimo a, =| @, |. Ovaj proces mozemo nas-
a,

taviti u nedogled, ukoliko nije a, =«, za neki n . Jasno je da ako je a, =¢, za neki n, onda
jea racionalan broj. Naime, tada je

Ovo ¢emo krace zapisivati u obliku « =[a,,a,,...,,]. Tako éemo imati a, ¢ i

a, e¥,n=12,..

Pretpostavimo sada da je a, # «, zasve n . Definirajmo racionalne brojeve Pos
Oy
pn [
- =[a,,a,,...a, ]
Oy

Teorema 2.2.1.1. Za sve n>-1 vrijedi: q,p, ; — P,0os =(-1)"
Dokaz: Teoremu dokazujemo indukcijom. Za n=-1 imamo:
Q.,P,—PA,= 0-0-1.1= (_1)_1'
Pretpostavimo da tvrdnja vrijedi za n—1. Tada je:
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0,Pry = Plny = (anqn—l + qn—2) Pra— (an Prat Pos ) Oy =
n-1 n
= _(qn—l Pns — pn—lqn—Z) = _(_1) = (_1) ’
Definicija 2.2.1.2. Ako je a, cijeli broj, a,,...,a, prirodni brojevi, te ako je a =[a,,a,,...,a,],
onda ovaj izraz zovemo razvoj broja o u konac¢ni jednostavni verizni (neprekidni) razlomak;
P

:[ao,...,ai] je i-takonvergenta od a, a; je i-ti parcijalni kvocijentoda , a

o, =[a,a,,,...a,] je i-ti potpuni kvocijent od a.
Ako je « iracionalan broj, onda uvodimo oznaku lim[a,,a,,...,a,|=[a,,a,,8,,...].

Ako jea =[a,,a,,4,,...], onda ovaj izraz zovemo razvoj od o u (beskonacni) jednostavni veriz-
ni razlomak; &:[ao,...,ai] je i-ta konvergenta od «, a je i-ti parcijalni kvocijent, a
o, =[a,a,,,..] je i-ti potpuni kvocijentod o .

Teorema 2.2.1.2. Lezendr (Legendre) Neka su p,q cijeli brojevi takvida je q>1 i

a-Lr <i2 tada je 5 neka konvergenta od o .

Dokaz: Izvedimo prvo jednu pomoénu jednakost. Ako je o =[a,,a,,...,a,,a,,,]

LA R R A WE |
Vazice
a + -1)"
qna_pn:an_pn:L' (7)
an+1qn + qn—l an+lqn + qn—l
p

MozZemo pretpostaviti da je a@ #— inace je tvrdnja trivijalno zadovoljena. Tada mozemo pisati

p &9 o 1 . .p
a—E:? , gdje je 0<3<E i e=+1. Nekaje a:[bo,bl,...,bn_l]

razvoj od 5 u jednostavni verizni razlomak, gdje je n izabran tako da vrijedi (—1)”_1 =¢.To

uvijek moZzemo postiéi jer je [ay,a,....a, | =[a,, a-... &, ~1,1].

m

Definirajmo o sa o =Pt Pz g daje a=[b,b,...b 0] .
a)qn—l + qn—2
Sada ¢e zbog jednakosti (7) vaziti
n-1
&9 p 1 1 -1
2 a2 (ag,-p, -
q q qn—l qn—l a)qn—l + qn+2
RjeSavanjem ove relacije po @ dobijamo @ :l—ﬁ. Odavdje slijedi da je w >2-1=1. Raz-
n-1
Vijmo @ u ( konacan ili beskonaGan) jednostavan verizni razlomak @ =[b,,b,.;,b,,,,...|. Budu-

¢idaje w>1,svib;(j=nn+1..) su prirodni brojevi. Stoga je
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o =[50, 1,5, 1,]

razvoj u jednostavni verizni razlomak od o i P_ Py

q qn—l

=[by.b,,....b,,] Je konvergenta od

o, §to je i trebalo dokazati.

Definicija 2.2.1.3. Za beskona¢ni verizni razlomak [ao,al,az,...] kazemo da je periodski ako
postoje cijeli brojevi k>0,m>0 takvidaje a6 =a, zasve n>k. U tom slu¢aju verizni raz-
lomak pisemo u obliku

[ao’ aii"'1ak—11ak1ak+11"'1ak+m—1:| )
gdje ,.crta* iznad brojeva a,,...,a,,, , znacida se taj blok brojeva ponavlja u nedogled.

Definicija 2.2.1.4. Za iracionalan broj a kazemo da je kvadratna iracionalnost ako je o korijen
kvadratne jednacine s racionalnim koeficijentima.

Teorema 2.2.1.3. (Ojler, Lagranz) Razvoj u jednostavni verizni razlomak realnog broja a je
periodski ako 1 samo ako je a kvadratna iracionalnost.

Dokaz: Neka je a:[bo,bl,...,bk_l,ao,al,...,am_l] ,tenekaje pB :[ao,ai,...,am_l], tj. neka je
B ¢isto periodski dio od @. 1z B =[a,,a,,....a,_, 8] slijedi da je

B= BPost Pra ,
ﬁqm—l + qm—2
a to je kvadratna jednacina za S (s racionalnim koeficijentima). Buduci da je £ iracionalan (jer
mu je razvoj beskonacan), to je B kvadratna iracionalnost.

Kako je o =[b,.b;,...b, . 8] bice a=PPTP 8)

Bp+q'
a++b

c

gdje su 5 i qﬁ zadnje dvije konvergente od [by,b,,...,b,_,]. Medutim, 8 ima oblik

pa iz (8) slijedi da 1 a ima isti oblik, pa zakljuCujemo posto je a iracionalan da je i a kvadratna
iracionalnost. Prvi dio teoreme je dokazan.

" i . i . . a++/b .
Dokazimo sada obrnuto. Neka je o kvadratna iracionalnost, tj. neka je oblika b , gdje
C
a,b,cet¢,b>0,c#0 ib nije potpun kvadrat. Mnozeci brojnik i nazivnik od o sa |C| :
dobijamo
ac++/bc®> .. —ac ++/bc?
(04 :C—2 ||| (04 :_—Cz y

o L . . . o s, ++/d

u zavisnosti da li je ¢ pozitivan ili negativan broj. Stoga &« mozemo pisati u obliku o B

0
, gdje su s,,t,,d €¢,t, #0,d nije potpun kvadrat i t, | (d-s5).
Sada ¢emo opisati razvoj [a,,a,,...] U jednostavni verizni razlomak broja « .

Neka je o, =, te neka je
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2
a; = LaiJ O = > -:\/a v S =at—s, ty :% )
Vazice da je
o si+\/a_a _s+vd-at Jd-s, d-si  t, 1
o t | b t t; (\/a"' Si+1) \/a"' S Gin ’
pa je zaista o =[a,,a,,...].
Dokazimo sada matematickom indukcijom da su s,,t. cijeli brojevi takvidaje t #0 1 t

(d —Siz). Po pretpostavci tvrdenje je tatno za i=0. Ako tvrdnja vrijedi za neko i , onda iz

s.,, =at —s. slijedi da je broj s;,, cijeli. Relacija
d-s’, d-s’
i1 = T = L+ 23,5 —at;
pokazuje da je i t, cijeli broj. Dalje ¢e biti t., # 0, jer bi u suprotnom bilo d =s’, , $to nije
2
moguce jer d nije potpun kvadrat. Konacno kako t. € ¢ ikako t :u slijedi t.,
i+1
(d - Si2+1) '
Ostaje jo$ da pokazemo da je verizni razlomak [a,,a,,a,,...| periodi¢an. Sa ;' oznatimo
- - ' SI _\/a y e . . v . . PRV .
konjugat od o, , tj. o, '= — Budu¢i da je konjugat koli¢nika jednak koli¢niku konjugata,
imamo: ao':w :
an qn—l +qn—2
ao L pn—2
Odavdje je a,'=—n2| — s
qn—l o ' pn_l
0
qn—l
Kada n teziuoo, Pos j Poz yoze prema o,, a a, #q,' . Stoga izraz u zagradi tezi prema 1,
qn—l qn—2

pa je zbog toga pozitivan za dovoljno velike n, recimo za n = N. Sada je za n>N broj «,'
negativan. No, «, je pozitivanza n>1, pa je

_StVd s, —Vd _2Jd

t t t

0.

a,—a,

n n n

Dakle, t,>0 za n> N .
Kako sada znamo da jeza n> N it , €N bi¢ceza n> N tacna nejednakost:
t <tt  =d-s’ <d.

Stogaza n> N t, moZe poprimiti samo vrijednosti iz skupa {1,2,...,d —1} .

Nadalje, za n> N imamo:
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s?<sZ+t, .t =d =]s,|<Vd,
dok iz a, >1 iupravo dokazanog slijedi
t, <s,+ Jd <2Jd

Odavdje slijedi da uredeni parovi (Sn,tn) mogu poprimiti samo kona¢no mnogo vrijednosti, pa
postoje prirodni brojevi j,k, j<k takvidaje s; =s,t; =t . Sada (9) povlati da je a; =q, ,
paje a= [ao,...,aj_l,m], §to je i trebalo dokazati.

Teorema 2.2.1.4. Kvadratna iracionalnost « ima cisto periodski razvoj u jednostavni verizni
razlomak ako i samo ako je a >1, te —1<a’'<0, gdje je «’ konjugat od « . (Za takvu kvadrat-

nu iracionalnost kazemo da je reducirana.)
Dokaz: Neka je a>1 i —-1l<a'<0. Stavimo o, =«, te definirajmo ¢; rekurzivno sa

i:oci —a.. Tada je
o

i+1

—=a—a. (10)
ai+1

Sada je @, >1 zasve i >0 (¢akiza i =0 zbog « >1). Zbog toga, ako je ¢/ <0, onda je

L .1, odnosno —1<a/, <0. Buduéi da jo -l<a, <0, indukcijom slijedi da je
a.

i+1

—1<a/ <0 zasve i >0. Sada iz (10) slijedi

. 1
0<- 1, -a; <1, 1. g :{——,J.
Aiy A

Iz teoreme 2.2.1.3. slijedi da postoje prirodni brojevi takvi da je j<k i a;=«,. Sada je

't
aj—ak,te

1
aj—l = aj_l +a_: ak_l +a—:ak_1.
j k
Dakle, a; = a, povlatidaje a; , = a,_,. Primijenimo li ovu implikaciju j puta, dobijamo
ay=a,_j, t]. a = [ao, Ay, s ak_j].
Obrnuto, pretpostavimo da je razvoj od a cisto periodski, a = [ao, Ay, s an_l],
8y, 8,,...,8,, €N (zbog 3, =a,). Imamo: a >a, >1.
_OPnat Pno
oq,, +4q,,

Prema tome, a zadovoljava jednacinu

f(X): qun—l + X(qn—Z - pn—l)_ Pro = 0
Ova kvadratna jednac¢ina ima dva korijena, o 1 «'. Buduéida je a >1, dovoljno je provjeriti da

Takoder je o = [ao, ey @ gy a]

f(X) ima korijen izmedu —1 i 0. To ¢emo provjeriti tako da pokazemo da f(— 1) i f(O) imaju
razli¢ite predznake.
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Najprije je f(0)=-p, , <0, apotom f(-1)=0,; =0y, + Pys— Py, >0.[5]
2.2.2. Rjesavanja Pelove jednacine

Rekli smo ve¢ da diofantska jednacina
x* —dy? =1,
gdje je d e N i d nije potpun kvadrat, zove se Pelova jednacina.
Ako je d cijeli broj takav da je d <O ili je d potpun kvadrat, onda ocito jednacine (1) i (2)
imaju kona¢no mnogo rjeSenja. Koristeci razvoj u verizni razlomak broja Jd pokazat ¢emo da

Pelova jednacina uvijek ima beskona¢no mnogo rjesenja.
Teorema 2.2.2.1. Ako prirodan broj d nije potpun kvadrat, onda razvoj u jednostavni verizni

razlomak od JE ima oblik

Jd =|ay. a,, ., ... 4, 2a,,
gdje je a, = \_\/E J aa,..,a,, sucentralno simetri¢ni, tj. a, =a,,, a, =a, ,, ... . Nadalje, u
(11) vz «, :\/E, t, =1, s,=0,imamo t, # -1, te t; =1 ako i samo ako r|i (ovdje r oznaca-
va duljinu najmanjeg perioda u razvoju od \/E).
Dokaz: Promotrimo broj 4 = /d +|/d |. Ocito je broj B reduciran, pa po teoremi 2.2.1.3. ima
¢isto periodi¢an razvoj
Jd +[Vd |= by, by, B, )= by, by, By By . (12)

Razvojiod g i Jd se razlikuju samo u prvom ¢lanu, tj. b, =a, za i >1.
Uocimo da jeb, :L\/E+Ldu :2L«/HJ . Sada je

i | o p-a el 566

- [[VE ] BB B ] <[22

. . . o L. . 1 .
Da bi smo dokazali centralnu simetriCnost, uo¢imo da je pS=b,+—, gdje je
1

B = (\/E—\_x/aj)_l =—%= —%z(zbog 10) :{br_l, _ﬁi’_j —...

1 I
{brl, by, by, ——l |
B
Dakle, 8 =|b,. b, ;. b, ,. ... b, |. Usporedimo li ovo s (11), dobijamo: b, =b, . b, ...

r

Buduc¢i da je r duljina najmanjeg perioda, imamo da je B, = ako i samo ako r| i.

Ako sada primijenimo algoritam (9) na S, :\/E+\_\/EJ, t,=1, s, = \_\/EJ onda za sve j>0
. S d

imamo: Jr:_—\/_:ﬂjr =B, = S, +Vd :\_\/EJJM/E,

jr t0
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odnosno s; —t; \_ﬁjz (tjr —1)\/5, pajet, =1 jerje Jd iracionalan.

Nadalje, t; #1 za sve ostale vrijednosti od i.

Zaista, t, =1 povla¢i S, =S5, ++/d . Medutim, [, ima Cisto periodski razvoj, pa je, po teoremi
2214, -1<s,—+/d <0. Odavdje je v/d —1<s, <d , tj. 5, =|/d |, paje B = B, 8o povla-
Sida r|i.

Neka je sada t;, =—1. Onda je f =-s; ~Jd, pa teorema 2.2.1.4. povlacdi da je —Ss; —Jd>1i
-1<-s; ++/d <0, pa je Jd < S; < —Jd -1, sto je o€ito nemoguce.

Teorema 2.2.2.2. Ako je Pn konvergenta u veriznom razvoju od Jd onda je

p2 —dg? =(-1)""t,,, zasve n>-1.
Dokaz: 1z (9) imamo:

\/E — 050 — an+1 pn + pn—l (Sn+1 +\/a)pn +tn+1 pn—l

an+1qn + qn—l (Sm.l + \/Ehn +tn+1qn—1 |
Budu¢i da je Jd iracionalan, odavde slijedi
Snaaln +tn+lqn—l - Py = 0, Shs1 P +tn+l Poa — dqn =0.

dobijamo

pr? - dqr? = (pnqn—l - pn—lqn)tn+l = (_1)n_1tn+1

Eliminiraju¢i S, ,

IS
d,

u razvoju od Jd . Neka je N cijeli broj, |N| <+/d . Tada svako pozitivno rjesenje x =u, y=v

Teorema 2.2.2.3. Neka je d prirodan broj koji nije potpun kvadrat, te neka su konvergente

jednagine x> —dy” =N, takvo da je (u, v)=1, zadovoljava u=p,, v=q, zaneki ne N.
Dokaz: Neka su E i M prirodni brojevi takvi da je (E,M)=1 i E*—pM? =0, gdje je 4/p

iracionalan i 0 <o </p . Ovdje su p i o realni brojevi, ne nuzno cijeli. Tada je

E _ o .
G (E+Myp) P e

E Jp 1 1
0<—-— :
<M \/;<M(E+M\/;) Mz{ E +1]<2M2
Mp

Po teoremi 2.2.1.2., 5 je konvergenta u razvoju od \/;

Ako je N >0, uzmimo o =N, p=d, E=u, M =v, pa dobijamo tvrdnju teoreme u ovom

slucaju.
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Ako je N <0, onda je VZ—%UZZ—%, pa mozemo uzeti 0:—%, pzl, E=v, M=u.

" . i 1 . 1
Dobijamo da je Y konvergenta u razvoju od——. No, ako je Y nta konvergenta od——, onda
u u

Jd Jd

je u (n - 1)-va konvergenta od Jd, pa je teorema dokazana i u ovom slucaju.
1%

Iz teorema 2.2.2.1., 2.2.2.2. 1 2.2.2.3. neposredno slijedi

Teorema 2.2.2.4. Sva rjesenja u prirodnim brojevima jedna¢ina X* —dy® = +1 nalaze se medu

X=p,, Y=4,, gdjesu P konvergente u razvoju od Jd.
q

Neka je r duljina perioda u razvoju od Jd.

AKo je r paran, onda jednagina X* —dy? = —1 nema rje$enja, a sva rjedenja od x* —dy” =1 su
danasa X=p,,, ¥Y=0,4 Za neN.

AKo je r neparan, onda su sva rjeSenja jednagine x° —dy? =-1danasa X=p,_,, Y=0,, za
N neparan, dok su sva rjeSenja jednadine x> —dy® =1 danasa x=p,,_,, Y=0,, za n paran.
Teorema 2.2.2.5. Ako je (Xl, yl) najmanje rjeSenje u prirodnim brojevima jednacine
x® —dy? =1, onda su sva rje§enja ove jedna¢ine dana sa (Xn, yn) zaneN,qgdjesu x, iy, pri-
rodni brojevi definirani sa

X, +yn\/az(xl+y1\/a)n. (12)
Dokaz: Iz (12) slijedi x, — y,v/d = (x, — y,/d |, pa je
xt—dy? = (¢ —dy?) =1,

Sto znacida su (X,, Y, ) zaista rjesenja.
Pretpostavimo sada da je (s, t) rjesenje koje se ne nalazi u familiji {(x,, y,):n e N}.
Buduéi da je x, +y,+/d >1 i s+tJ/d >1, to postoji me N takav da je

(x1+y1\/a)m <s+tx/a<(x1+y1\/a)m+l. (13)
Pomnozimo li (13) sa (x1 - ylﬁ)m , dobijamo
1<(s+t\/a)(x1 -ylﬁ)"‘ <X +y1\/a.
Definirajmo a,beZ s a+b+/d = (s+t\/a)(x1 - ylﬁ)m. Imamo:
a? —db? = (s? —dt?)(x? —dy?)" =1. 1z a+b~/d > 1 slijedi 0<a—b+/d <1, paje
2a:(a+b\/a)+(a—b\/a)>0,
Zbﬁ:(a+b\/a)—(a—b\/a)> 0.

Stoga je (a, b) rjedenje u prirodnim brojevima jednacine x*> —dy® =1 i a+bd < X, + leEéto
je kontradikcija.
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Teorema 2.2.2.6. Neka je (X,, Y, ), ne N niz svih rjeSenja Pelove jednacine x> —dy? =1 u pri-

rodnim brojevima, zapisan u rastu¢em redoslijedu. Uzmimo da je (XO, Yo ) = (1, O). Tada vrijedi:

Xn+2 = 2X1X Xn ) yn+2 = 2X1yn+1 - yn y n= 0

n+
Dokaz: Vrijedi: x_ +y,+/d = (xl + ylﬁ)”. Odavde je
(o + YoV )6+ Y )= o ¥,/
(xn+l + ynm/a)(x1 - ylﬁ): X, +y.vd.
Sada imamo:
Xz = X Xog +0Y; Yo,
Xo = XX = AY1 Yoo,

Odakle zbrajanjem dobijamo X, ., = 2X,X,.,; — X, . Analogno je

n+1

Yoz = XY T YiXnas
yn = len+l - len+li

pa ponovo zbrajanjem dobijamo Y,., =2X,Y,.; — ¥, [5]

3. Zakljucak

Generalno gledano, iako ne postoji jedinstven postupak za rjeSavanje bilo koje Diofanto-
ve jednacine, za neke klase jednacina postoje algoritmi rjeSavanja. U radu smo istrazivali jednu
od Diofantovih kvadratnih jedna¢ina kod koje je moguée naci algoritam za njeno rjeSavanje. To
je, takozvana, Pelova jednacina. Da bismo ilustrovali mogucu veli¢inu brojeva koji se pojavljuju
pri rjeSavanju Pelove jednacine, u kratkim crtama smo opisali dobro poznati ,,Arhimedov prob-
lem o govedima®, koji predstavlja jedan od prvih primjera jedna¢ine ovog oblika. Kako bi smo
dosli do njenog rjeSenja koristili smo Lagranzov metod rjeSavanja, te zbog toga uveli pojam
veriznih razlomaka. Na taj nacin smo dosli do algoritma za rjeSavanje Pelove jednadine.

S tacke gledista teorijskog matematicara, kada se dokaze da neki problem ima rjesenje, 1
jo$ se nade algoritam kako se do tog rjeSenja dolazi, problem prestaje da bude interesantan.
Medutim, u ovom slu¢aju ima jo§ mnogo izazova koje postavlja rjeSavanje Pelove jednacine, a
neki od njih bi mogli biti interesantni 1 ,,najtvrdim* teoreticarima. Naime, ¢ak 1 za relativno male
brojeve d, rjeSenja, ¢ak i najmanja, naSe jednac¢ine mogu biti prili¢no velika. Pogotovo je to tako
ako je i samo d veliki broj. To postavlja problem nalazenja Sto efikasnijeg algoritma rjeSavanja
koji bi u §to kracem (racunarskom) vremenu doveo do rjeSenja, kao 1 procjene brzine takvog
algoritma.
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Amela Helaé. M.Sc.
SOLVING THE PELL EQUATION BY THE LAGRANGE'S THEOREM METHOD
Summary

The terms and expressions in the theory of numbers , at a superficial observation may seem so simple and
useless in practice. However , if you look at them based on their actual positions of their historical genesis and evo-
lution, which are essentially caused by the general social practices and the requirements of mathematics as a science,
having in mind that these are the indirect expression of the needs and requirements of the general social practice,
then the situation changes in terms of these concepts and statements and the way we see it, because they arise from
the constant collision between the reality and the man, without which they would have been concealed in the man
only as a possibility.

This is why in the theory of numbers, both in mathematics and every other science, it is very important to
consider the "present" in connection with "the past", because the "present™ developed from "the past”, and also in the
same way "the future" will develop from "the present”. The study of "the past" in every science, even in mathema-
tics, and thus also in the theory of numbers, becomes a means to understand "the present” and predict "the future".
Therefore, this conceives the development of each of the mathematical models and its complete theory as a part of
historical process within the general framework of the development of social practice, whether they are directly or
indirectly related to it. This clearly causes the basic problems to appear along with all the tasks and objectives of the
research that are normally dealt within the field of research of the history of mathematics.

The subject of the research is to solve the Pell's equation. In order to illustrate the possible size of the num-
bers that appear in resolving the Pell's equation, it is necessary to describe "the Archimedes' cattle problem." The
properties of continued fractions have also been given, due to their application and use in solving the Pell's equation
by using the Lagrange equations .

Key words: Diophantus, the Pell's equation, Archimedes problem, Lagrange's method, continued fraction,
algoritam.
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Mp Panoje IlaBnoBuh™ UDK 376.1-056.264
Bucoka mikona CTpyKOBHHX CTy/IHja 3a BacluTaue Struéni ¢lanak
W TIOCIIOBHE MeHanepe ,,CHpMHjyM*, Primljen: 24. X 2013.
Cpemcka Mutpoguiia, Perryonuka Cpouja

IHNOPEBEILE KAPAKTEPUCTUKA ®OPMUPAIBA IOJMOBA
O KOJIMYUHU KOJ AELE CA IIOPEMERAJEM Y I'OBOPY
N JEIHE HOPMAJIHOI' TOBOPHOI PA3BOJA

CAXKETAK: [luss uctpakuBama je IpoydaBame KapaKTepUCTHKa (pOpMUpama MaTeMaTHUYKHUX
MOjMOBa KOJ Jelle CTapHjer MPEAIIKoJICKOr y3pacra (5-6 roauHa), Koa Koje je yrephen mopemehaj y
roBopy (nopemehaj aprukynanuje rmacoBa, mopemehaj y Temiry ropopa — Mmyliambe 1 KOMOWHOBaHU TIOpe-
Mehaj — IpHu KoMe ce MyIame craja ca 0J1aro U3pakeHUM Hepa3BHjeHUM ToBopoM). CIIpOBEICHO je eKIie-
PUMEHTAJIHO UCTpaXkMBame Ha y30pky oa 300 mere koja cy moxahana mpeanikoicke ycraHope y Cpem-
ckoj MurpoBunm, Pymu, llluny n Anatuny. Excriepumentanny rpyny uuHmio je 150 gere koj koje cy
yrBpheHu mopemehaju y ToBopy, a Koja Cy y CBUM JIPYTHM acleKTHMa MMaja TUIHYHH Pa3Boj, a KOH-
TpOJIHA Tpyma je o0yxBaTwmia 150 neie ca HOpMaJTHUM TOBOPHUM pa3BojeM. [IperxomHo moceOHo 00yue-
HU BaClMTa4M 3aJaBajid Cy JCIM MaTeMaTH4YKe 3anaTke u3 ciieaehux o0yiacTH: MojMoBH O OpojeBHMA,
BEJIMYMHH, OOJIUKY, IPOCTOPY U BPEMEHY.

Pesynratn nctpaxkuBama, T00MjeHH Ha OCHOBY JIEKCPUIITHBHE CTATUCTHYKE aHAIU3E U MIPUMEHE
XHM-KBaJ[paT TeCTa, MOKa3yjy Ja TOCTOje CTATHCTUYKH 3Ha4yajHe pas3liuKe Yy pellaBarby MaTeMaTHYKHX
npobiema u3Mel)y IBe Tpyme Jele u TO TaKo Ja Jella ca TOBOPHUM mopeMmehajuma moctuxy cinabuje
pesyaTate. KBanuratuBHa aHanu3a jata y paiy je Ouiga ycMepeHa Ha mopeljere HauMHa pellaBarba
MaTeMaTHYKUX MpobiieMa OBE JIBE IPyIie Iele U Tparame 3a y3poIiMa rnorenkoha Koju HacTajy Ko Jere
ca nopemehajeM y TOBOpY MPUIIMKOM ONEpUCcamha MaTeMaTHYKUM 3HAbHMa, BEIITHHAMA U HABUKaMa.

K/bYUYHE PEYU: marematndku 1mojMoBH, rnopeMehiaj ToBopa, MPEIIIKOICKH Y3pacT, JIOroIe/-
CKH TPETMaH.

Jla Ou ce mpoyuumsie KapaKTepUCTHKE (opMupama MaTeMaTHYKHX I0JMOBa KOJ Jiele
CTapHjer MpeaIIKOJICKOT y3pacTta ca nopemehajeM y roBopy, u3BeleHO je (y OKBHPY CIICIIHjaJIn-
CTHYKHUX CTYJH]a MOJ PYKOBOJICTBOM ayTOpa) €KCIIEPUMEHTAIHO UCTPAKHUBAKE KOje je oMoTryhu-
JI0 J1a ce:

— oapenu creneH ohOPMIBEHOCTH MaTeMaTHYKHX IMOJMOBa KOJ Jere ca mnopemehajem y
roBopy (y3pact 5-6 roamHa) W Jere ca HOPMAJTHHM TOBOPHHUM pasBojeM (y3pact 5-6
rOJINHA);

— TMOKaXYy y3poIy nortemkoha, Koje HacTajy KoJ Aere ca mopemehajeM y roBopy IpHIMKOM
oTieprcama ca MaTeMaTHYKHM 3HAalbUMa, BEIITHHAMA W HaBUKaMa.

VY excrnepuMeHTy je ydectBoBasio 150 mere ca onmmTUM HEpa3BUJEHUM FOBOPOM IIPBOT U

npyror crernena u 150 geme ca HOpMadHUM TOBOPHHMM pa3BojeM. McTpaxuBame ce

M3BOJAWIIO Y TIPEIIITKOJICKUM ycTaHOBaMa rpanoBa Cpemcke Murtposuriie, Pyme, [luga u

Anaruna.

CBu 3amanu cy Ouiau moJe/beHU Ha:

a) HeBepOanue — H;

0) BepOanne — B.

* vs.radoje.pavliovic@gmail.com
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Pesynratu uctpakuBama Cy peICTaBJLEHN Y TaOCIIH.

[Ipehu hemo Ha KBayMTaTHBAH OMHUC MAaTEMATUYKUX MOJMOBA JCIE CTApUjer MPEIIITKOJI-

CKOT y3pacTa ca rnopemehajem y pa3Bojy roBopa.

3anparak: Jlerery ce moHyzae ABa KOMIuieTa kaptuma. Jeman — ca 6pojeBuma ox 1 mo 5
nopehanu ciaydajHUM peaoM, IPYrd — ca MPEACTaBOM OJ1 JEAHOT J0 MET MpeaMeETa.

A) Bacnurtau mpemnaxe nerety aa nopeha kaprtuie ca OpojeBUMa MO pely U Ja BUMa
omabepe KapTulle ca oarosapajyhum 6pojem mpeamera.

b) Bacniurau npeiaxke nerety aa 6poju of jeaH 1o TeT, aa nmopeha kapruie mo peny u
na ;uMa ogadepe KapTulle ca oaroBapajyhum opojem npeamera (ga ux nmpedpoju Harjac).

Tabena 1. HuBo 0(hopMIbEHOCTH MaTEMaTHYKUX [10JMOBA BE3aHUX 33 KOJIMUYUHY KOJ IeLe
CTapujer MpeAlKoJCKOT y3pacTa

HUcenynnan HUcenynnam y3 nomoh Hucy
bp 3amanu CaMOCTAaJHO HUCIYHUJTH
[TyPT™* HI'P** [IyPT" HI'P [IyPT" HI'P
1 H 74 91 48 45 28 14
B 48 66 58 69 44 15

* Jlema ca mopemehajem y pa3Bojy ToBopa
** Jlemma ca HOpMAJIHUM pa3BOjeM TOBOpa

Pesyararu: IlonoBuHa nene ca mopemehajem y roBopy ce BeoMa aKTHBHO YKJbydWIIa y
omabup oaromapajyhux kapruna. He xomerapumyhu pan, onu cy mopehanu kaprtuie ca Opo-
JEeBHMa TIO Pely U CBAKO] OJ1 BbHX Cy IOJAJIA KapTHIly ca oAroBapajyhum 6pojeM npeamera.

Wnax, MHOTH Cy MMaid MOTeImKkohe MPUIMKOM UCITyHhaBama 3aaaTaka U JOIMYCTUIH CY
cnenehe rpemke:

— MPOMYIITAIH Cy OpojeBe; Opojam Cy HIIp. OBAKO: je/iaH, 1Ba, TPH, IICT;,

— 3a HajBehe OpojeBe (YeTHpH W TET) HHUCY MPABWIHO OJadpanu oarorapajyhu Opoj mpen-
MeTa;

— TPUCTYNMWINA Cy W3BPIICHY 3a/aTKa TEK MOCIE MOKa3uBama oOpacia palmke, 3aTo IITO
HUCY pa3yMelld TOBOPHE WHCTPYKIIH]E;

— HUCY MOTJIM Y TIOTIIYHOCTH J1a U3BPIIE 33/IaTaK ¥ MPEKUIAIH Cy Pa;

— OJIOWJIM Cy J1a U3BpIIIE 3aaTaK.

[leTnHa ucnuTaHKWKa HUJE MOTJIa Jla UCIPAaBU CBOje TPEIIKe Yak HU y3 moMoh BacnuTaya.

Oko TpehuHe ucnuTaHwka Ccy M30pojaldu Harjac oJ jeAaH 10 TMeT W u30pojamu cy
MpeAcTaBbeHE MpeaMeTe Ha KapTuiy. [Ipuimkom n3Bohema BepOamHOT 3a1aTKa Opoj Tperaka je
opacTao, aju Cy OHE MMaje KBAJIMTaTUBHO Jpyru kapakrep. Ckopo TpehnHa nere Huje xrena
a UCIyHH 3amaTak. MHora jaema koja cy 0e3 rpemke capiiajana HEeBEepOAHU 3aJaTak, HUCY
Opojarna Harac.

Jlena, Koja cy KopucTwia noMoh, HUCY MOTJIa J1Ja KOHTPOJIMIILY HCTOBPEMEHO TOBOP U
MpakTUYHU paja. 3aycraBibajyhm ce, ma Om ce cetwna cineneher Opoja, ,oryouna™ O6m Beh
npeOpojaHe npeaMeTe U MOHOBO Cy UxX Opojana.
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Poredenje karakteristika formiranja pojmova o kolic¢ini kod decer sa poremecajem u govoru ...

Baxno je ucrahu na je roBopHO perynucame ornepainuje Opojamba oMOryhmiao HEKUM
MCIIUTAHHUIIMMA JIa UCTIPaBE TPEIIKe, 10 KOJUX j€ AOULIO0 MPUIUKOM YCIIOCTaBJbamka 0JHOCca Opoja
u konmuunHe. To roBopu ma nena ca nmopemehajem y pa3Bojy roBopa pasymejy yKymaH Opoj Kao
KapaKTePUCTUKY IIEJIOT CKyIa, ajll HE TOCEnyjy IOBOJbHY CAaMOKOHTPOJY yciend mopemehaja
roBopa.

Jlenia ca HOpMaJTHHUM TOBOPHHUM DPa3BOjeM CY J03BOJIHJIA TPUIIMKOM H3Bohema 3amaTaka
ciuune rpemke. Hajpumie mortemkoha je m3a3Bao omHoc Opoja u rpyme npeamera (Koju ce
Hajla3e Ha KapTULU IPOU3BOJHHO a HE JIMHUJCKH).

Jena ca mopemehajem roBopa criopuje cy Opojana, HUCY KOpucTuiia Opojame 3a MpoBepy
TavyHOCTHU M3BONema 3anaTka, oapehuBana cy Behu Opoj mpeaMera Ha KapTUIM ITyTEM YCIIOCTa-
BJbarba y3ajaMHO JeIHO3HAYHHUX OJHOCA. Y TOKY M3BOhema 3ajaTKa bHuMa je dyemrhe 0mino norpe-
O6HO Ooapemwe, o1o0paBamke BacUTaya.

Jlena ca HOpMaJTHIM TOBOPHUM Pa3BOjeM JIaKIIE Cy M3allia Ha Kpaj ca 3amanuma. CKopo
MOJIOBMHA BUX Cy Op30 M3roBapaja OpojHH HU3, KOJ OJrOBOpa Cy ce MpUApikaBajia YCMEHOT
obpaciia Koju Ccy IpemIoXmwin oapaciu. be3 o03upa Ha T0BOJbAH TOBOPHU Pa3BOj, OHA HUCY
KOPHCTHIJIa TOBOP 3a KOHTPOJy TOKa M3BOlera MaTeMaTHUKe OIEpalije W W3BpLICHE 33a1aTKa,
ocinamajyhu ce Ha ocehaj OpOJHOCTH CKyIa, ITO j€ JOBOIWIO J0 Tpeliaka, Koje Cy oHa UcIpa-
BJbAJIa Y3 MOMOh BacmuTayva.

Pesynratu n3Bohema 3amaTaka cy mokasaiu Ja Jiera CTapHjer MpealIkoJICKOT y3pacTa ca
nopemehajeM y roBopy HeMajy CTaOMIIHY MPEICTaBy O KOJWYMHH, KOja CE€ 3aCHHMBA HA YYITHOM
HCKYCTBY, YECTO HE YONIITEHOM. be3 003mpa Ha TO MITO OHM MPABHIHO CXBaTajy CKYN Kao
CTPYKTYPAJIHO — IIEJIOBUTO jEIMHCTBO, BUJE CBAKH FHETOB MOCEOAH €IEMEHT, YMejy J1a yrnopenae
CKYIOBeE IIpeMa Opojy elleMeHara Koju ra YnHe, 3Hajy OpojeBe, a Takohe nmajy dhopmupane noye-
THE MPEJCTaBe O MPUPOJHOM HU3Y OpojeBa, KoJa WuX ce npumehyjy Tenikohe y ycrnocraBibamby
3aBUCHOCTH M oaHOca Mely OpojeBuma, kopuithewy onepanuje 6pojarkba y HOBUM, U3MEHEHUM
3amanuma. CraboCT peryliMcane yjaore ToBopa KOMIUIMKYj€ U3BPIICHE 3a/1aTaka, KOJU 3aXTeBajy
JeTajbHy aHaJIN3y, IIMPOKO OPHjEHTUCAHOT paja.

[TpunrkoM HcIymaBama MO3HATHX MAaTEMAaTHUYKUX 3a/laTaka ACld HHUje ToTpeOHa caMo
nomoh y ycMmepaBamy, Beh U nenMMuvHa aHamu3a padlby Koje ce U3BoJe, ynporrhaBame 3aja-
Taka ¥ 4ecTa 3ajeIHMYKa JeTajbHa aHalu3a, a Takohe M 3ajeTHUYKO U3BPIIaBambE IEJIOT 3a1aTKa.
Ona He yMejy J1la KOprucTe TOBOpHE o0Opaciie, He 0ClIamajy ce Ha IBhUX MPIIMKOM Ipahema dpase,
MOCTOje TemKkohe MPIIMKOM pelllaBama aHaJOTHUX 3a7aTaka. Behnna nete He Moe J1a 3amamMTi
UHCTPYKLH]E, Aa 3aapke y namhemwy BepOaaHy opraHu3aldjy MPaKTUYHOT 3agaTka. To Kowm-
IUTMKYj€ HE caMO y4emhe MaTeMaTuKe (TauHHje peueHo — pOopMHUpame MaTeMaTHYKHUX I10jMOBA),
Beh u popmupame HaBUKE yuerba.

KBanuraruBna ananuza
Hanomena

e 3a oyckMBaHE (PPEKBEHIIM]EC CYy y3€TH PE3YJITATH paja Jele ca HOPMaJIHUM TOBOPHUM
pa3BojeM a He HEKa TeOPHjcKa pacIoiena;

e Ha Ttaj HaunH OM HynTa XUMOTe3a Tiacuia ,,He mocroju 3HavajHa paszauKa y HUBOY
0hOpMIBEHOCTH MaTEMaTUYKHUX MOJMOBA KOJ Jere ca mpobjeMuMa y pa3Bojy roBopa y
OJIHOCY Ha JIelly ca HOpMaJHUM F'OBOPHUM pa3BojeM’

e Tectupana je 3Ha4ajHOCT Ha HUBOY 011 5%;
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e ['paHnyHa BpegHOCT 3a je:

— 3,843 3a jenan creneH cinoboe,
— 5,992 3a 1Ba cTeneHa cio0o/Ie.

XI/I-KBa)IpaT TECT 3a HeBep6aJ'IHI/I THUII 3a1aTKa Y BE31 Ca KOJIMYUHOM

fo fi forfk | (fg- i) (Fo- Fl)?/ i
Ypaauiau 74 91 -17 289 3,175
CaMOCTAJIHO
Ypaauan y3 48 45 +3 9 0,200
nomoh
Hucy 28 14 +14 196 14,000
ypaauiau
Y 150 150 0 o E17,375

2=17375 >5,992
X

()

Xu-KBaJpatr TeCT 3a BepOaTHU THUII 33J1aTKa y Be3H KOJUUUHE

fo fi forfk | (fg- i) (Fo- Fl)?/ i
Ypaauiau 48 66 -18 324 4,909
CaMOCTAJIHO
Ypaauin y3 58 69 -11 121 1,754
nomoh
Hucy 44 15 +29 841 56,067
ypaauiau
Y 150 150 0 4= 62,730

2=62,730 >5,992
X

(2)

e V o06a ciyyaja TpaHUYHA BPEIHOCT 3a XM-KBaJpaT JaJIEKO Ipena3sd paHUYHE Bpea-

HocTH. Ca BEIUMKUM CTENEHOM CHUTYPHOCTH MOXKEMO OJ0ALUTH HYITY XWUIIOTE3Y Te

3aKJbYYUTH Ja ,,[IOCTOJU 3HayajHa pa3jiuKa y HHUBOY O(OPMIBEHOCTH MaTeMaTHUKHX

IM0jMOBa KOJI JIeTle ca MpoOieMruMa y pa3Bojy ToBOpa y OJHOCY Ha JIeIy ca HOPMAJIHUM

TOBOPHHUM pa3BojeM’;

KBanutatuBHa ananuza, Koja je Omia ycMepeHa Ha mopeleme HauMHa pellaBama Marte-

MaTUYKHX MpoOsiemMa OBe JIBE TPYyIIE JEIe U Tparame 3a y3polrMa MoTenrkoha Koju HacTajy Koj

nere ca nmopemehajeM y TOBOpY NMPUIIMKOM OIEPHCakha MATEMATHYKAM 3HAKUMA, BEIITHHAMA H
HaBHKaMa, MoKa3yje Ja cy Jera ca nmopemehajem y roBopy CIiopHje pelraBaia 3aJ1aTke, peTKo Cy
KOPHCTHIIa IPOBEPY TAYHOCTH PElIeha 33aJaTKa, a y TOKY pellaBama 3aaaTka yemhe cy Tpakuia

MOJAPIIKY OJ1 BacliuTaya.
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Poredenje karakteristika formiranja pojmova o kolic¢ini kod decer sa poremecajem u govoru ...

Pesynratu cy ykaszanum Ha HEONXOJHOCT YKJbyuHBama Jiele ca mopemehajeMm y pasBojy
rOBOpa y JIOTOTIEACKH TpeTMaH. To 6 Tpebaso MOACTUIIAJHO Ja JeiTyje Ha JaJbl Pa3B0Oj MaTeMa-
TUYKHX [TI0JMOBA KOJI OBE JICTIE, IITO O Tpedasio Jajbe HCITUTUBATH U TTPATUTH.
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Radoje Pavlovié, M.Sc.

A COMPARISON OF CONCEPT FORMATION PROCESS CARRIED
OUT ON THE NUMBER OF CHILDREN WITH SPEECH DISORDER AND CHILDREN OF
NORMAL SPEECH DEVELOPMENT

Summary

The aim of the research is to study the characteristics of mathematical concepts in older preschool-aged
children (aged 5-6), with the established speech and language disorder (articulation disorder, a disorder in the pace
of speech — stuttering and combined disorder — in which the stuttering connects with a slightly pronounced underde-

veloped speech). An experimentally study was performed on a sample of 300 children who attended preschool in
Sremska Mitrovica, Ruma, Sid and Apatin. The experimental group consisted of 150 children. It was found and de-

termined that these children had speech disorders or speech impediments, but whom in all other respects had a
typical development. The control group also consisted of 150 children identified as having a normal speech devel-
opment. Previously specially trained teachers or educators inflicted the children to solve mathematical tasks in the
following fields: terms about numbers, size, shape, space and time.

The research results, obtained on the basis of descriptive statistical analysis and application of the chi-
square test showed that there were statistically significant differences in solving mathematical problems between the
two groups of children leading to the fact that children with speech disorders achieved poor quality results. Qualita-
tive analysis of the data in this paper was focused on ways of solving mathematical problems of the two groups of
children and the search for the causes of the difficulties that arise in children with the disorder in speech during op-
eration of mathematical knowledge, skills and habits.

Key words: mathematical concepts, speech disorder, preschool speech therapy.
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ULOGA KOMPROMISA U RIJESAVANJU KONFLIKATA

SAZETAK: Konflikti su sastavni dio medusobnog odnosa i funkcionisanja ljudi. To se narogito
odnosi na radnu organizaciju, odnosno mjesto gdje ljudi provode veéi dio svog vremena i gdje su prinu-
deni da saraduju sa dru-gim pojedincima radi kvalitetnijeg obavljanja zadataka koji se pred njih postavlja-
ju. Konflikt se definide kao intera-kcija dvije ili viSe teZnji koje se medusobno isklju¢uju pod specifiénim
okolnostima. Drustveni i politi¢ki konflikti su univerzalna pojava koja se javlja u svakom drustvu. Prili-
kom razrijeSenja konflikta, konflikt ne treba ignorisati i prikrivati ve¢ treba na miran i civilizovan naéin
naci prihvatljivo rijeSenje konflikta a to je najée$¢e kompromis, da bi se sprijeCilo da konflikt poprimi
razmjere sukoba sa ozbiljnim posledicama. Ukoliko su strane svjesne moguéih posljedica nastavljanja i
zaoStravanja konflikata one prihvataju ulogu medijatora koji pomaze u pronalazenju kom-promisnog rije-
Senja. Medijator-posrednik ima vaznu ulogu u postizanju kompromisa. On mora osigurati postovanje
pravde i procedura, odnosno da svaka strana u konfliktu ima pravo iznijeti svoje stavove i argumente.
Ukoliko se strane sloZe sa predloZenim rijeSenjem postignut je kompromis, odnosno pozitivan rezultat i
sprijeen je nastanak sukoba sa ozbiljnim posledicama. Rezultati istrazivanja potvrdili su hipoteze o pozi-
tivnom uticaju komunikacije na ishode konstruktivnog reSavanja konflikata.

KLJUCNE RIJECT: konflikt, sukob, tolerancija, kompromis, suprotstavljeni stavovi.

1. Uvod

Gotovo od rodenja, ¢ovjek uci kako da kumnicira sa svojom okolinom, da bi u daljem
Zivotu nastavio razvijati tu sposobnost. Komunikacija, kao osnova za sporazumjevanje, razvojem
covjeka podignuta je na visi nivo u odnosu na komunikaciju medu ostalim zivim bi¢ima. Tako
komunikacija postaje uzork 1 posljedica mnogih interakcija medu osobama; moze dovesti do ne-
sporazuma, ali se isto upravo rijeSavaju razgovorom. Moze se re¢i da komunikacija ¢ini 0snovu
opstanka covjeka jer je Covjek druStveno bice i1 u stalnom je kontaktu sa drugim ljudima.

Komunikacija uti¢e na uspostavljanje, razvoj, odrazavanje i razaranje odnosa medu lju-
dima, kako u privatnom tako 1 u profesionalnom Zivotu. Meduljudski odnosi, izmedu ostalog,
predstavljaju 1 izvor razli¢itih otpora, sukoba, nesporazuma, nametanja interesa, neslaganja, raz-
lika u interpretaciji i konflikta. Sto se ti¢e radnih organizacija, saglasno savremenom stavu o
konfliktima, oni imaju i pozitivne i negativne efekte po organizaciju. Vlada misljenje da je kon-
flikt neSto negativno, destruktivno, sto dovodi samo do losih posljedica.

Kroz proucavanu literaturu naisli smo na mali broj miSljenja autora koji smatraju da kon-
flikt moze biti koristan, da iz sukoba misljenja moze dosta da nauci i jedna i druga strana, i da
svaka od sukobljenih strana moze da uvidi ili shvati nesto Sto do tada nije znala. Vecina autora
smatra da je konflikt negativna pojava koje nastaje u neslaganju stavova u meduljudskim odno-
sima. Kako konflikti ne bi prerasli u otvorene sukobe potrebno ih je pravovremeno rje-Savati,
odnosno potrebo je prepoznati i sagledati uzroke konflikta i njihove oblike. Ako izostane pravov-
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remena spoznaja o uzrocima konflikata, izostace i spoznaja o njihovom eventualnom konstrukti-
vnom ili destruktivnom uticaju.

U radu ¢e biti predstavljeni rezultati istrazivanja prikupljeni tehnikom anketiranja u pre-
duzecu: ,,EKO-BIOHEM* d.o.0. Laktasi, RS-BiH. Rad ¢e prezentovati i stav zaposlenih prema
konfliktu i ulozi komunikacije u njegovom iniciranju i razreSavanju.

2. Teorijski pristup problemu istrazivanja
2.1. Definisanje konflikta

Od kako se javila podjela rada, ljudi su na neki nac¢in postali zavisni jedni od drugih u
poslu koji su obavljali. Vremenom se svjest ljudi mjenja kada je u pitanju odnos ljudi prema
radu, 1 tu postoje razli¢ita gledista Svi zelimo da nas drugi cjene, da imamo uticaj 1 mjesto u dru-
Stvu koje nam pripada. Jedna od najvaznijih karakteristika grupne strukture jeste vodstvo ili
rukovodenje. Grupa ili organizacija treba da djeluje organizovano i uskladeno. Takvo djelovanje
se po pravilu ostvaruje time §to neko rukovodi grupom, preuzima ulogu vode.

Postoje dvije grupe zadataka koje vrs$i voda: prva grupa zadataka sastoji se u staranju o
skladnim odnosima u grupi, i nastojanju da svaki pojedinac u grupi bude Sto zadovoljniji. Drugu
grupu zadataka ¢ine zadaci upravljanja grupom 1 pokretanja aktivnosti ¢lanova grupe na rad.

Postoje razli¢iti nacini rukovodenja sa grupom. Dva medusobno razli¢ita nacina su: auto-
kratsko 1 demokratsko rukovodenje grupom. Pri autokratskom rukovodenju grupom voda sve
rjeSava sam, on odreduje ciljeve grupe i1 na¢ine njihovog ostvarenja, a kod demokratskog ruko-
vodenja grupom ucestvuju svi ¢lanovi u postavljanju zadataka 1 ciljeva grupe, 1 na¢ina njihovog
ostavrenja. Grupne norme predstavljaju nacin ponasanja koji se o¢ekuje od ¢lanova grupe. Uticaj
grupnih normi je veliki na ponaSanje ¢lanova grupe. NajceSc¢e se ¢lanovi grupe ponasaju u skladu
sa grupnim normama i prihvataju ih i kada postoji licno uvjerenje da bi trebalo drugacije da se
postupi. Ta sklonost ¢lanova grupe da prihvataju grupne norme 1 pravila ponaSanja naziva se
konformiranje ili konformizam. Ispitivanja pokazuju da ukoliko je visi stepen inteligenciji razvi-
jeniji i sigurnost je veca, a sklonost ka konformiranju — prihvatanju grupnih normi je manja. Pod
konfliktom se smatra oblik suprotstavljanja razli¢itih strana, koji se
zasniva na nesaglasnosti ciljeva, zelja ili vrijednosti.

2.2. Uzroci konflikta

Rije¢ konflikt potie od latinske rije¢i conflictare — udariti se o neSto, svadati se, disku-
sija, borba, rat, to je interakcija dvije ili viSe teznji koje se medusobno iskljucuju pod specificnim
okolnostima.

Postoje dvije osnovne kategorije uzroka sukoba, a to su: interesi, materijalna dobra, moc¢,
pozicije, privilegije; licne karakteristike koje se manifestuju kroz misljenje, stavove i emocije.

Kao uzroci sukoba na radu najc¢esce se u litaeraturi navode: loSa organizacija rada; nea-
dekvatno nagradivanje; lo§ odnos izmedu podredenih i1 nadredenih; lo§ odnos izmedu zaposlenih
uopste; loSi uslovi rada; loSa zastita na radu.
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2.3. Vrste konflikata

Postoji viSe razlicitih kriterijuma 1 nacina klasifikacije konflikata.

Prema uzorku nastanka, konflikti se mogu podjeliti na: konflikt informacija; konflikt
interesa; konflikt o odnosima; konflikt resursa; konflikt vrjednosti; strukturalni konflikt.
Konflikte mozemo podijeliti u tri velike grupe:

— Interpersonalni konflikti (unutrasnji) predstavljaju konflikte unutar pojedinca, a to su;
(konflikt dvostrukog odbijanja, konflikt dvostrukog privlacenja, 1 konflikt uloga).

— Konflikti u grupi (socijalni) mogu nastati zbog statusa jedne grupe (razliciti ljudi zau-
zimaju razli¢ite polozaje u odredenoj grupi na osnovu porijekla, ekonomske mo¢i 1 licnih sposo-
bnosti, a 1 sama grupa moZe zauzimati razli¢it status u drustvu. Jedna od najvecih mo¢i je da se
uti¢e na sudbinu grupe, te nije cudo Sto upravo zbog toga nastaju najveci sukobi.

- Interpersonalni konflikti predstavljaju konflikte izmedu pojedinaca. Necija ubjedenja se
lako mogu skobiti sa tudim, naroc€ito ako su kontradiktorna.

2.4. Konflikti u organizaciji

Pod organizacionim konfliktima podrazumjevamo neslaganje izmedu dva ili viSe ¢lanova
organizacije ili grupa koje se pojavljuju usled toga Sto djele rjetke resurse, radne zadatke, imaju
razliCite stavove 1 ciljeve. Konflikt se odnosi na situaciju u kojoj pojedinac ili organizacione
jedinice rade jedni protiv drugih umjesto jedni sa drugima. Konflikti u organizaciji mogu nastati
iz viSe razloga.

Svi izvori konflikta se mogu podjeliti na dvije grupe:

— Organizacioni izvori (predstavljaju zapravo odredene karakteristike organizacione stru-
kture 1 sistema koji stvaraju povoljne uslove da dode do konflikata izmedu zaposlenih). U orga-
nizacione izvore ubrajamo: medusobno suprotstavljene ciljeve i meduzavisnost u obavljanju rad-
nih zadataka;

— Interpersonalni izvori se odnose na razlike izmedu zaposlenih 1 na greske u komuni-
ciranju.

2.5. Vrste konflikata u organizaciji
Konflikti u organizaciji se mogu podjeliti na dvije velike grupe: konstruktivni — funkcio-
nalni konflikti; (konflikti koji doprinose uspjehu organizacije) i destruktivni — nefunkcionalni
konflikti; (konflikti koji sprije€avaju uspjeh organizacije).
3. Pristup konfliktima
Postoje dvije osnovne strategije za postupanje sa konfliktima a to su predupredenje kon-

flikata; (podrazumjeva stvaranje preduslova da do destruktivnih konflikata ne dode) 1 rjeSavanje
konflikata.
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4. Nacini rjeSavanja konflikata

Kada je rije¢ o upravljanju konfliktima kompletan proces je na menadzerima. Menadzeri
treba da obrate paznju na definisanje konflikata. Neophodno je da se prilkom rjeSavanja konflikta
izabere jedan od metoda koji najvise odgovara konkretnoj situaciji.

Moguci nacini rijeSavanja konflikata su: izbjegavanje (koristi se kada su u pitanju emoci-
onalni ispadi); prilagodavanje (stavljanje potreba ¢lanova tima ispred svojih); prisila (kada je
potrebno sprovesti neku nepopularnu 1 brzu akciju); kompromis (najbolja strategija jer svaki ¢lan
daje svoj doprinos rjesenju konflikata); saradnja (mogucéa je samo kada su svi ¢lanovi spremni da
razumeju potrebe ostalih ¢lanova tima 1 kada svi smatraju da je pozitivan ishod vazan za buduc-
nost tima).

5. Uloga kompromisa u na¢inu rjesavnja konflikata

U demokratskim dustvima prihvatljiv na¢in rjeSavanja konflikta je kompromis. Do kom-
promisa treba do¢i na civilzovan nacin, unutar odredenih ograni¢enja. Rije¢ kompromis potice iz
latinske rije¢i; compromissum — obostrano obecanje, sporazum, uskladivanje razli¢itih misljenja,
1 razumjevanje, postignuto saradnjom svih u€esnika u specifi¢noj situaciji, odnosno usavrSavanje
vlastitih vjestina pregovaranja u cilju mirnog razrjeSenja sukoba. Moze se re¢i da je kompromis
najbolja strategija jer svaki ¢lan daje svoj doprinos rjeSenju konflikta. Ukoliko se ne pristupi
mirnom rjeSavanju konflikta, moze se desiti da on poprimi razmjere sukoba sa ozbiljnim posle-
dicama.

Zavisno od toga ko su nosioci sukobljenih teznji, sukobi se dijele: na sukobe medu poje-
dincima, grupama i na drustvene sukobe.

Po sadrzaju sukobi se dijele na; konflikte u vezi sa interesom, pozicijom, motivima, pot-
rebama, Zeljama, vrijednostima, ideologijama, filozofijom, religijom i kulturom.

Konflikti medu pojedincima se Cesto javljaju kao posljedica nerazumjevanja izmedu oso-
ba koje su nosioci sukobljenih teznji, i nekada se javljaju kao posljedica jakih unutrasnjih potre-
ba, posebno u situacijama kada se te potrebe ne mogu zadovoljiti. Ako Zelimo posti¢i kompromis
pri rijeSenju nekog sukoba, moramo analizirati elemente konflikta i sasluSati obje strane.

Elementi konflikta su: strane konflikta, motivi konflikta, maksimalni zahtijevi sukoblje-
nih strana, razvoj konflikta i razrjeSenje konflikta.

Konflikt nije moguce okoncati ukoliko ne dode do neke vrste rjeSenja. Postoje tri vrste
rijeSenja konflikta: rjeSenje u kojima jedna strana gubi, rjeSenje u kojima sve strane gube, i rje-
Senja u kojima sve strane neSto dobijaju, a to znaci da je konflikt rezultirao kompromisom, kon-
cezusom ili drugim sporazumima koje sve strane smatraju legitimnim.

Smatramo da je kompromis pozitivan rezultat koji sukobljene strane postizu putem dogo-
vora, pri ¢emu obje strane odstupaju od dijela prvobitnih zahtijeva u zamjenu za postignuto rje-
Senje. Ponekad strane u konfliktu ne mogu same posti¢i dogovor. Ukoliko su strane svjesne
mogucih posljedica nastavljanja 1 zaoStravanja konflikta, one prihvataju ulogu medijatora koji
pomaze u pronalazenju kompromisnog rjeSenja.

Medijator mora osigurati poStovanje pravde i procedura, da svaka strana u konfliktu ima
pravo iznijeti svoje stavove i argumente. Medijator mora biti osoba koju obje strane prihvataju i
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imaju u nju povjerenja. On pokuSava otkloniti nesporazume i predloziti rjeSenje koje bi zadovo-
ljilo obje strane.VVazno je da se stranama u sukobu iznesu sve prednosti predlozenog rjesSenja, kao
1 moguce posljedice nastavljanja konflikta.

Ukoliko se strane sloze sa postignutim rjeSenjem, postignut je kompromis sa zajedniCkim
rjeSenjem i na obostranu korist obje strane. Smatramo da je gradanskom drustvu potrebna posve-
¢enost gradana, kao i njthova spremnost da prihvate neizbjeznost konflikta, kao 1 neophodnost
kompromisa.

6. Metodoloski pristup istrazivanom problemu
6.1. Predmet i cilj istrazivanja

Predmet istrazivanja usmeren je na pokusaj sagledavanja stava zaposlenih prema konflik-
tu i ulozi komunikacije u njegovom iniciranju i razreSavanju.

Istrazivanje je obavljeno sa ciljem dolazenja do podataka o ulozi komunikacije medu
zaposlenima u odnosu na prirodu i vrstu konflikata.

6.2. Hipoteze istrazivanja

Hipoteza 1. Zaposleni ispoljavaju pozitivan stav prema konfiktima smatrajuci ih prilikom za rast
i razvoj
Hipoteza 2. Komunikacija doprinosi pozitivnom ishodu konflikta

6.3. Varijable istraZzivanja

Prirodu istrazivackog nacrta ¢ine dve vrste varijabli: nezavisna — opsta obiljezja ispitani-
ka kao $to su: pol, starost, godine radnog staza i nivo obrazovanja. Zavisnu varijablu ¢ine tvrdnje
koje se odnose na nacin na koji zaposleni dozivljavaju konflikt i komunikacija unutar preduzeca.

6.4. Uzorak istrazivanja

Uzorak istrazivanja je namerni, planirani uzorak veli¢ine 29 ispitanika. Sto se ti¢e polne
strukture, od ukupno 29 ispitanika njih 14 su Zenskog pola, Sto u procentima predstavlja 48,28
%, a 15 ispitanika je muskog pola, $to u procentima predstavlja 51,72 %. Polna i starosna struk-
tura uzorka predstavljena je graficki.

Polna struktura
ispitanika

m Muski52 %
m Zenskias %

Grafik 1. Polna struktura ispitanika
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Starosna dob ispitanika

® preko 50 godina

starosti 21%

Wod 40do 50 godina
starosti 17%
do 30godina

starosti 21%
M od 30do 40 godina

starosti 41%

Grafik 2. Starosna dob ispitanika
6.5. Tehnike i instrumenti istrazivanja

Za potrebe ovog istrazivanja koristena je tehnika anketiranja a instrument istrazivanja
je anketni upitnik. Upitnik je anoniman i sadrzavao je 5 pitanja zatvorenog tipa sa mogucno-
S¢u visestukog izbora.

6.6. Obrada podataka

Podaci do kojih se doslo u istrazivanju obradeni su statistickim postupkom izrauna-
vanja aritmeticke sredine.

6.7. Tok istrazivanja

Istrazivanje je obavljeno u februaru 2013. godine u prostorijama preduzeca ,,EKO-
BIOHEM® d.o.0. Laktasi, RS-BiH. Preduzece je osnovano 2003.god. kao proizvodno (bavi
se proizvodnjom sredstava za licnu higijenu), trgovinsko i usluzno preduzece. Stil upravlja-
nja u preduzecu moze se klasifikovati kao demokratski. Anketiranje ispitanika izvrseno je
individualno, ispitanicima su pojasnjeni razlozi zbog kojih se istrazivanje sprovodi, i nagla-
Sena je Cinjenica da je ispitivanje dobrovoljno. U ispitivanju je uCestovalo 29 ispitanika.

6.8. Rezultati istrazivanja
Rezultati istrazivanja prikazani su tabelarno 1 graficki.

Tabela 1. Prikaz miSljenja ispitanika o konfliktu kao pozitivnom fenomenu za rast i razvoj
preduzeca

1. Tvrdnja Odgovor Broj ispitanika | Rezultat Aritmeticka - sredi-
na
Konflikt 1 2 2
(sukob misljenja) je [ 5 10
prilika z’a rast i razvoj 3 6 18 3,31
preduzeca
4 14 56
5 2 10
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Vecina ispitanika dozivljava sukob misljenja kao pozitivan fenomen 1 priliku za rast i raz-
voj, jer se najveci broj ispitanika, slaze sa tvrdnjom da je konflikt prilika za rast 1 razvoj.

Tabela 2. Prikaz miSljenja ispitanika o hipotezi da su problemi i teze tu da bi se rjeSavali.

2. Tvrdnja Odgovor Broj ispitanika | Rezultat Aritmeticka  sredi-
na
Problemi i krize su tu | 1 0 0
da bi se rjesavali. Oni |5 1 2
51.1. zaicm. zwo.ta. i kroz 3 1 3 4,21
njih Covjek zri i raste
4 18 72
5 9 45

Vecina ispitanika smatra da komunikacija doprinosi pozitivnom ishodu konflikta, a da su
problemi i krize tu da bi se rjeSavali

Zavrsna razmatranja

Cesto smo u svakodnevnom Zivotu svijedoci sukoba ili konflikata, kako izmedu pojedi-
naca tako i unutar grupa i organizacija. Da bi se sprije¢ilo da konflikt poprimi vece razmjere od
suprotstavljenih stavova, neophodno je prihvatiti problem i ne prikrivati konflik nego pristupiti
zajednickom rjeSavanju konflikta, na zadovoljstvo obje suprotstavljene strane, a to je najcesce
kompromis. Nakon proucavanja mnogobrojne literature, kao i nakon sprovedenih istrazivanja u
svojoj okolini 1 istrazujuci o rjeSavanju konflikata u zemljama u okruZenju (Hrvatska, Slovenija,
i Srbija), moze se izvesti zakljuak na osnovu provernih i potvrdenih hipoteza da rezultati istra-
zivanja pokazuju da je kompromis prihvatljiv na¢in rjeSavanja konflikta. Do kompromisa treba
do¢i na civilizovan nacin, saradnjom svih ucesnika u specifi¢noj situaciji u cilju mirnog rjeSava-
nja sukoba.
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Monika Radetié¢
Dragan Leki¢

THE ROLE OF COMPROMISE AS A CONFLICT RESOLUTION
Summary

Conflicts are an integral part of the mutual relations among people and the way they work toget-
her. This especially refers to the working organizations, place where people spend most of their time and
where they are forced to cooperate with other people in order to have better quality results of the tasks
given. Conflict is defined as the interaction of two or more tendencies, which exclude each other under
specific circumstances. The social and political conflicts are a universal phenomenon, which occur in
every society. The conflict should be resolved in a peaceful and civilized way. An acceptable way of
resolving conflict is to compromise. This would help prevent any kind of conflict to assume high or seri-
ous proportions which would end up resulting in severe consequences or effect. If the parties involved are
aware of the possible consequences of creating conflicts or escalating existing ones, then they will accept
the role of the mediator in order to help finding a mutually acceptable compromise and agreeab-
le solutions. Mediator has a very important role in reaching the compromise. He must ensure the respect
for justice and the procedure itself, as well as the fact that each party has the right to express their views
and arguments. If the parties agreed with the proposed solution, a compromise was reached.

Key words: conflict, tolerance, compromise, mediator, discussion, combat, different views.
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UPUTSTVO ZA SARADNIKE

Casopis NIR izlazi dva puta godinje i objavljuje izvorne radove iz svih oblasti istrazivanja
prirodnih, drustvenih i humanistickih nauka. Radovi koji su ve¢ objavljeni ili ponudeni za objav-
ljivanje u nekoj drugoj publikaciji ne mogu biti prihvaceni, kao ni oni koji ne zadovoljavaju nau-
¢ne kriterijjume UredniStva.

U casopisu NIR publikuju se radovi obima do jednog autorskog tabaka (autorski tabak ima
30.000 znakova, ukljuCujuci i razmak izmedu znaka, sazetak, rezime 1 literaturu). Izuzetno od
ovoga moZze se odstupiti u dogovoru sa Urednistvom.

Casopis NIR sadrzi rubrike: Istrazivanja, Studije i clanci.

Svi tekstovi treba da budu kucani fontom Times New Roman, veli¢ina slova 12, prored 1,5.

Tekstovi pisani na bosanskom, hrvatskom, srpskom jeziku, ekavskim ili ijekavskim narec-
jem, treba da budu pisani ¢irilicom/latinicom. Strana imena autora koja se spominju u tekstu tre-
ba da budu transkribovana 1 ispisana Cirilicom/latinicom, a prilikom prvog pomena, treba da
budu napisana u zagradi originalnim jezikom i pismom. Prezimena autora u zagradama, prilikom
harvardskog na¢ina navodenja, takode treba da budu napisana na jeziku i pismu na kojima je
izvornik. Pojedine reci i izrazi mogu biti, iz nau¢no-struénih potreba, pisani na originalnom jezi-
ku i1 pismu. Svi citati na bosanskom, hrvatskom, srpskom jeziku treba da budu pisani Cirili-
com/latinicom.

Rukopis ponuden za Stampu treba da ima sledece elemente: ime i1 prezime autora, naslov
rada, sazetak, klju¢ne reci, tekst rada, rezime na engleskom jeziku (ukljucujuéi i naslov rada) 1
nau¢ni aparat (redosledom kojim su ovde navedenti).

Zaglavlje:

1. Titula autora, ime i prezime autora, ustanova u kojoj je autor zaposlen i kontakt (e-
adresa), na poc¢etku rada u levom bloku (font 10); i za autora i za koautore navode se svi
podaci.

2. Naslov rada — piSe se na sredini, velikim slovima (font 12) i boldom. Podnaslovi se piSu
na sredini, malim slovima i boldom i numeriSu se arapskim brojevima. Ukoliko u pod-
naslovu ima viSe celina, one se takode oznacavaju arapskim brojevima (npr. 1.1., 1.1.1.,

itd.).

Sazetak (na¢in pisanja: SAZETAK:) (font 10) bi trebalo da sadrzi precizno odredene spoz-
najne i interpretativne ciljeve rada, sazeto definisane postupke i metode i rezultate rada. Sazetak
ne treba da bude duzi od 900 znakova s razmacima (100 do 250 reci) 1 ne bi trebalo da premasi
10% duZzine teksta rada. Ne treba citirati literaturu u sazetku.

Posle saZetka slede klju¢ne re¢i (nadin pisanja: KLJUCNE RECTI:) (font 10). U kljuénim
re¢ima, kojih ne bi trebalo da bude vise od deset, treba ukazati na glavne probleme istrazivanja.

Izvori se citiraju ili navode u tekstu, u okruglim zagradama, na slede¢i na¢in: prezime auto-
ra knjige ili rada i godina izdanja — npr. (Radovanovi¢, 1986); ako se zeli uputiti na odredenu
stranicu — npr. (Radovanovi¢, 1986: 58); ako ima viSe autora sa istim prezimenom — (Ivi¢, P.
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1998: 89) (Ivi¢, M. 1970: 45); ako autor ima vise radova iz iste godine — npr. (Bugarski, 1996a)
(Bugarski, 1996b).

Izvori se mogu citirati i na slede¢i nacin: u [3] se koristi...

U fusnotama (font 10) daju se samo komentari autora.

Korisne informacije

Skracenice i akronimi

Definisite skracenice 1 akronime kada ih koristite prvi put u tekstu, pa i u slu¢aju kada su
ve¢ definisane u saZetku. OpStepoznate skracenice ne moraju se definisati. Nemojte koristiti
skrac¢enice u naslovima ili poglavljima, osim ako je neizbezno.

Jedinice

1. Koristite medunarodni sistem jedinica (SI) ili CGS sistem. (SI sistem ima prednost.)
Izuzetak su jedinice koje se koriste u komercijalnim nazivima kao na primer ,,3.5-inch
disketna jedinica“.

2. Izbegavajte meSanje jedinica SI i CGS sistema, to obi¢no unosi pometnju zato $to
jednacine nisu uskladene u dimenzijama. Ukoliko morate upotrebiti jedinice razli€itih
sistema, posebno istaknite jedinicu za svaki izraz u jednacini.

3. Nemojte mesati pune nazive i skréenice jedinica: Koristite ,,Wb/m™” ili ,\webera po
kvadratnom metru®. U tekstu Koristite pune nazive jedinica: ,,. . . nekoliko henrija“, a ne ,,. .
. nekoliko H*.

4. Koristite nulu ispred decimalnog zareza: “0,25”, a ne “,25”. Koristite “cm®”, ne “cc”.

Slike i tabele
Naziv i broj slike ili grafikona centrirati u redu ispod slike (ikona ,,Naziv Slike®).

‘l| ispitanik Bl ispitanik B 111 ispitanik ‘

70
60
50
40
30
20 1
10 1

0 -

Znatajnost (%)

Procenat Pakovanje Trajnost Cena
masnoce I
Atributi

Slika 1. Naziv grafikona

Naziv 1 numeraciju tabela pisati u redu iznad tabele, od pocetka reda, kao $to je prikazano
U ovom uputstvu.
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Tabela 1. Naziv tabele
Pogon Proizvodnja po pogonima (kom)
I 20 000
I 15000
i 24 000

Pri oznacCavanju koordinata na slici koristite reci, a ne simbole ili skréenice. U oznacavanju
koor-dinata jedinice stavite u zagrade, ali nemojte ih oznaciti samo sa jedinicama. Npr. piSite
»magnetizacija (A/m)“ ili ,magnetizacija {A[m(1)]}“, a ne samo , A/m“. Ne oznacavajte
koordinate s odnosom oznaka i jedinica. Npr. piSite ,,temperatura (K)*, a ne ,,temperatura/K*.

Predlazemo da za umetanje slika Koristite tekstualni okvir (engl. text box), jer je u
Micosoft Word dokumentu ova metoda puno stabilnija od direktnog umetanja slika.

JednaCine numeriSite redom; brojeve jednacina piSite u zagradama poravnajte desno, kao
(1) koriste¢i desni tabulator. Za formatiranje reda sa jednac¢inom koristiti ikonu ,,Jednacine*.

Ukoliko nakon otkucane jednacine na tastaturi pritisnete tipku ,, Tab®, a zatim ukucate red-
ni broj jednacine, isti ¢e automatski biti poravnan uz desnu ivicu.

Kako bi u tekstu Vase jednacine bile kompaktnije, za deljenje mozete upotrebiti kosu crtu
(/), a za eksponencijalnu funkciju oznaku exp() sa odgovaraju¢im eksponentom u zagradi.
Simbole za jednacine i varijable piSite kosim slovima, osim grckih slova. Za oznaku minus
koristite dugacku crticu, a ne kraci znak rastavljanja slogova. Ako su deo recenice, iza jednacine
stavite zarez ili tacku.

Jednacine pisati u jednoj koloni, sa numeracijom uz desnu ivicu, kao:

e—l X

P(X =x) = o (1)

Zakljucak
Budite kratki i navedite najvazniji zakljucak Vaseg rada. U zaklju¢ku nemojte koristiti ni
formule ni slike.

Literatura

Navesti samo naslove koji su direktno vezani za problematiku rada.

Literatura (bibliografija, izvori) (nacin pisanja: LITERATURA) (font 10) navodi se po
azbu¢nom/abecednom redu, ako su izvori citirani prema harvardskom na¢inu navodenja. Tada se
literatura navodi bez numeracije.

Ako je u radu zastupljen nacin citiranja izvora u uglastim zagradama, npr. [3], onda je
numeracija u spisku literature obavezna. Literatura se navodi po redosledu citiranja/azbu¢nom/
abecednom redu.

Za formatiranje spiska literature na kraju rada, koristiti ikonu ,,Literatura®, koja automatski
vrsi numeraciju.

Reference. Imena stranih autora navode se u originalu ili u bosanskoj/hrvatskoj/srpskoj
transkripciji, fonetskim pisanjem prezimena, a zatim se u zagradi navodi izvorno, uz godinu pub-
likovanja rada, npr: Dimans (Dimanche, 1990). Odluka o koriS¢enju originala ili transkripcije
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prepusta se autorima, ali izbor mora biti dosledan u celom ¢lanku. Ukoliko su dva autora rada,
oba se navode u tekstu. Ukoliko rad ima od 3 do 5 autora, u prvom navodu se pominju imena
svih, a u kasnijim navodima prezime prvog autora 1 skracenica ,,et al.“. Ukoliko rad ima Sest ili
viSe autora, navodi se samo ime prvog i skracenica ,.et al.“. U spisku literature navode se samo
reference na koje se autor pozvao u radu, abecednim redom po prezimenima autora.

Bibliografska jedinica knjige treba da sadrzi prezime i inicijale autora, godinu izdanja, nas-
lov knjige (kurzivom), mesto izdanja i izdavaca, npr:

Panti¢, D. (1990). Promene vrednosnih orijentacija mladih u Srbiji. Beograd: Institut drus-
tvenih nauka.

Poglavlje u knjizi navodi se na sledec¢i nacin:

Day, R. L. (1988). Measuring preferences. U R. Ferber (Ed.) Handbook of marketing rea-
search (pp. 112 - 189). New York: McGraw-Hill. (Napomena: naslovi stranih publikacija treba
da budu data u ,,sentence case“-u, sa po¢etnim velikim slovom i ostalim malim. Ukoliko rad ima
podnaslov, on se od naslova odvaja sa dve tacke, 1 po€inje velikim slovom.)

Clanak u &asopisu treba da sadrzi prezime i inicijale autora, godinu izdanja u zagradi, nas-
lov ¢lanka, puno ime ¢asopisa (kurzivom), volumen (kurzivom) 1 stranice, npr:

Dweck, C. S. & John, A. T. (1986). Motivational processes affecting learning. American
Psychologist, 41, 1040-1048. (Napomena: nazivi ¢lanaka pisu se u re¢eni¢nom formatu, u kom je

samo prvo pocetno slovo veliko. Nazivi ¢asopisa na engleskom jeziku piSu se tako da pocetna
slova svih reci, izuzev veznika, budu velika.)

Kada je re¢ o web dokumentu, navodi se ime autora, godina, naziv dokumenta (kurzivom),
datum kada je sajt posecen, 1 Internet adresa sajta, npr.:

Degelman, D. (2000). APA Style Essentials. Retrieved May 18, 2000 from:
http://www.vanguard.edu/psychology/apa.pdf

Ako se jedan autor navodi viSe puta, navodi se po redosledu (godini) publikovanja referen-
ce, odnosno (ako ima koautore) po prezimenu prvog koautora. Ukoliko se navodi vise radova
istog autora u jednoj godini, godine treba da budu oznacene slovima a, 0, B/a, b, ¢, polaze¢i od
najskorije npr. (1995a), (1995b). Navodenje nepublikovanih radova (npr. rezimea sa nau¢nog
skupa, manuskripta 1 sl.) nije poZeljno. Ukoliko je takvo navodenje baS neophodno, treba navesti
Sto potpunije podatke. Npr:

Mitrovi¢, D. (2004). Upitnicka provera psihoanalitickog konstrukta Elektro kompleksa
putem poliemocionalnog nacina odgovaranja. Nepublikovana doktorska disertacija. Filozofski
fakultet, Univerzitet u Novom Sadu, Novi Sad.

Prilog. U prilogu treba dati samo one opise materijala koji bi bili korisni ¢itaocima za
razumevanje, evaluiranje ili ponavljanje istrazivanja.
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Fusnote i skracenice. Fusnote treba izbegavati. Skracenice takode treba izbegavati, 0sim
izrazito uobicajenih. Skrac¢enice koje su navedene u tabelama i slikama treba da budu objaSnjene.
Objasnjenja (legenda) se daju ispod tabele ili slike.

Radove treba dostaviti UredniStvu (branislav.egic@gmail.com i tamaragrujic77@ gmail.com),
u elektronskoj formi. UredniStvo zadrzava pravo da prilagodava rad opStim pravilima uredivanja
casopisa NIR i standardima bosanskog, hrvatskog, srpskog jezika.

Svi radovi u ¢asopisu NIR podlezu recenziranju stru¢njaka iz nadleZne oblasti.

Svi rukopisi prispeli na vreme koji se uklapaju u predviden obim 1 pripremljeni su u skladu

s Uputstvom, bic¢e Stampani u casopisu NIR.

Uredni$tvo Casopisa NIR
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